Procesbevillingsnaevnet efter
domstolsreformen

Af hojesteretsdommer Marianne Hejgaard Pedersen

1. Indledning

Procesbevillingsnevnet blev oprettet i 1996 til - som
navnet viser - at behandle ansegninger om procesbevil-
linger.

Pr. 1. januar 2007 blev naevnet tillagt kompetencen til
at behandle klager over Civilstyrelsens afslag p4 fri pro-
ces. Det er imidlertid ikke denne del af neevnets virk-
somhed, der er genstand for dette essay. Det er derimod
nogle overvejelser om de forandringer i nevnets virk-
somhed, der er en fplge af den seneste domstolsreform.

Domstolsreformen betyder, at Procesbevillingsnaevnet
har faet sgede opgaver i sorteringen af, hvilke sager Ho-
jesteret skal behandle. Det gaelder bade for straffesager
og civile sager. Alle civile sager skal som bekendt som
udgangspunkt starte i byretten, og de kan dermed for
langt den overvejende dels vedkommende kun blive be-
handlet i Hojesteret med neevnets tilladelse. Dette har
veeret geldende fra den 1. januar 2007. Naevningerefor-
men ~ byretternes overtagelse af nevningesagerne - var
udskudt til den 1. januar 2008, men herefter vil heller ik-
ke de groveste straffesager kunne behandles i Hojesteret
uden en bevilling. Neavnets praksis er derfor af meget
vaesentlig betydning for, hvilke sager landets averste
domstol skal behandle.

For bedre at informere offentligheden om, hvad neev-
net har givet bevilling til - og i enkelte tilfelde ogsa,
hvad der ikke er givet bevilling til - har nevnet udvidet
sin hjemmeside, siledes at der efter et neevnsmede leeg-
ges oplysninger ud p& hjemmesiden med et kort referat
af sagen. Neevnets hjemmeside er www.procesbevil-
lingsnaevnet.dk

2. Lidt statistik

Neevnet modtog i 2007 1158 ansegninger om appeltilla-
delse og afsluttede i alt 1378 sager og fik dermed ned-
bragt beholdningen af sager. Af de afsluttede 1378 sager
blev 1058 sager afgjort af navnet, mens 320 sager blev
afgjort uden neevnsbehandling, fordi de blev tilbage-
kaldt, oversendt til anden myndighed eller afvist. Af de
naevnsbehandlede sager angik 283 sager ansegninger
om at fa bevilling til at appellere en afgerelse fra byret til
landsret. Disse sager skal ikke omtales nermere i dette
essay, da disse sma civile sager og straffesager ikke pa-
virkes af domstolsreformen. Resten ~ 775 sager - angik
bevilling til Hojesteret. Af disse sager var 464 civile sa-
ger, og af disse fik 43 bevilling. Antallet af ansagninger i
straffesager var 312, hvoraf 36 fik bevilling. Det vil sige,
at for begge kategoriers vedkommende er bevillingspro-
centen rundt regnet 10. Og dette tal har faktisk veeret
stabilt gennem arene pa trods af udskiftning af naevns-
medlemmer og formeend. I nogle magder meddeles ingen

bevillinger, i andre mange, og alligevel ender procenten
teet pa de 10.

De forelebige tal for 2008, som snart vil kunne ses pa
neevnets hjemmeside, viser en stigning i antallet af an-
segninger pa godt 100. Bevillingsprocenten er steget til
ca. 15 % - formentlig netop pa grund af domstolsrefor-
men.

Bevillingsprocenten i 2. instanssagerne er vesentligt
hojere, men det er ikke overraskende og helt i trdd med
intentionerne med appelbegraensningen i disse sager.

En del sager - 8 % - afslds pa grund af fristoverskridel-
se. Det er derfor vigtigt for advokaterne at vere op-
merksom pa fristreglerne. Ved spergsmalet om dispen-
sation fra fristerne bruger nevnet samme praksis som
domstolene. Det betyder for advokaters vedkommende,
at der ikke er megen forstielse for fristoverskridelser,
der skyldes ferie, personaleproblemer, sagspres eller
sygdom. Ansegninger kan indgives pr. fax og behaver -
i modsatning til, hvad der gelder ved domstolene - ik-
ke at blive fulgt op af en original ansggning.

Nzvnet har en milsetning om at have en gennemsnit-
lig sagsbehandlingstid p4 maksimalt 6-8 uger. I 2007 var
gennemsnittet dog pa godt 14 uger i afdelingen for ap-
peltilladelser, hvilket var en afkortning med 3 uger i for-
hold til aret for. For 2008 har vi halveret sagsbehand-
lingstiden, saledes gennemsnittet er nede p& knap 7
uger. Det haber vi at kunne holde ogsa i 2009. Bestraebel-
ser pa at nedbringe sagsbehandlingstiden vil for bruger-
ne indebeere kortere frister for indleeg og mindre skrift-
veksling. Det er imidlertid navnets opfattelse, at det er
ngdvendigt at have fokus p& sagsbehandlingstiden. Det
er i den forbindelse veerd at erindre sig, at det, som giver
anledning til mest kritik af danske domstole fra Menne-
skerettighedsdomstolen, helt ubestrideligt er (for) lang
sagsbehandlingstid. Og her teller Procesbevillingsnzev-
nets sagsbehandlingstid med. Dette medferer, at nevnet
er meget opmaerksomt pd, at behandlingen ved nzevnet
ikke ma blive et forsinkende led i sager, hvor der er be-
hov for en hurtig retsafklaring.

3. Navnets sammensatning, status og arbejdsform

Procesbevillingsnzevnet er som bekendt et uafhengigt
nzvn, og afdelingen for appeltilladelser bestar af 5 med-
lemmer - en advokat, en professor, en byretsdommer, en
landsdommer og en hgjesteretsdommer som formand.
Der er tradition for, at neevnet holder mede hver fredag
formiddag. Alle medlemmer har suppleanter, og det er
sedvanligt, at medlemmerne og suppleanterne deles om
moderne. Det gar pa skift mellem dommerne i Hojeste-
ret at veere formand for naevnet, og for tiden er det mig.
Da jeg saledes i 2 ar har navnet som arbejdsplads, delta-
ger jeg som udgangspunkt i alle meder, ligesom der er
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meddelt formanden bemyndigelse til at treeffe afgorelse i
bla. sager om tilladelse til at appellere byrettens afgerel-
ser om sagsomkostninger til landsretten og afslag pa
anmodninger om genoptagelse, ligesom formanden i gv-
rigt er den gverste leder af sekretariatet. Naevnets med-
lemmer kan hejst beskikkes for 4 4r i alt, og de kan kun
afsattes efter de regler, der gaelder for dommere.

Neevnets meder er lukkede, og parter har saledes ikke
adgang til at give mode. Behandlingen sker pa grundlag
af skriftlige indleeg fra parterne og en notits fra sekreta-
riatet om sagens faktum og jus.

Navnet er en seregen instans. Bevillingsmessigt og
administrativt herer navnet under Domstolsstyrelsen,
men der kan ikke klages over navnets afgerelser, og
hverken Justitsministeriet, Domstolsstyrelsen eller Fol-
ketingets Ombudsmand har kompetence vedrerende
navnets afgorelser eller sagsbehandling. Forvaltnings-
loven og offentlighedsloven gelder ikke for neevnet.
Navnet begrunder ikke sine afslag eller bevillinger med
andet end en henvisning til den paragraf, som afggrel-
sen er truffet i medfer af. Det kan nogle gange opleves
som frustrerende for parterne, men for s vidt ogsa for
naevnet, at man ikke far forklaret, hvad der er baggrun-
den for et afslag eller en bevilling. Omvendt tror jeg, at
det er en rigtig losning, at navnet ikke begrunder sine
afgorelser mere konkret, da en begrundelse nedvendig-
vis vil indeholde elementer af en domsbegrundelse, og
det er vigtigt stedse at holde sig for gje, at nzevnet ingen
demmende myndighed har. Neaevnet tager alene stilling
til, om en sag indeholder principielle momenter, og for
straffesagernes vedkommende tillige, om der foreligger
sarlige grunde.

Naevnet er sa seregent, at dets lige ikke findes i nogen
af de andre nordiske lande. Ogsa i en europisk sam-
menhzeng er det unikt at have et uafhengigt nevn til at
afgere disse sager. I de andre nordiske lande afggres an-
spgninger om appeltilladelser til Hojesteret af Hojesteret
selv. Denne lasning blev ikke valgt i Danmark af forskel-
lige grunde, som jeg ikke skal komme ind pa her, men
under dreftelser med de andre nordiske landes hejeste-
retter er det dbenbart, at man der synes, at den danske
Hagjesteret gar glip af gennem de mange anspgninger om
appeltilladelse at fa indblik i, bvad der rerer sig i by- og
landsretter, og dermed hvor der er behov for retsafkla-
ring og retsudvikling. Argumenterne for deres ordning
er, at det ger arbejdet i Hojesteret mere varieret for det
ovrige personale, herunder fuldmaegtigene, og det giver
mulighed for at opretholde en Hojesteret af en passende
storrelse. Endelig fremhaever de, at Hejesteret er bedst til
at vide, hvad der er principielt, og hvad der dermed er
behov for, at Hejesteret skal behandle.

Omvendt er det mit bestemte indtryk, at der er stor til-
fredshed med den danske ordning netop pa grund af
uafheengigheden, og at tvaerfagligheden opleves 'som en
garant for, at alle synspunkter bliver hert. Der er for mig
at se ingen tvivl om veerdien af at have det bredt sam-
mensatte nevn. Navnet drager f.eks. stor nytte af by-
rets- og landsdommerens forstehdndskendskab til, om et
bestemt sporgsmal behever retsafklaring. Det geelder i
store sager, men ogsd om sma praktiske spergsmail som
f.eks. om et offentligt ansat vidne har krav pa kersels-
godtgerelse. Spergsmalet kan her vare, om problemstil-
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lingen opleves som afklaret i praksis, eller om der er be-
hov for en principiel stillingtagen hertil. Advokaterne er
teet pé klienter og deres behov og har - blot for at naevne
et nyligt eksempel - ved spergsmal om skenshonorarers
storrelse en storre erfaring end dommere. Professorerne
har overblik over, hvorndr en uenighed i retsvidenska-
ben behever en afklaring. I denne sammenhang skal
naevnes, at nevnet er begunstiget af, at de indstillende
myndigheder og organisationer sender folk med den
fornedne faglige ballast. Det er af afgorende betydning
for, at naevnet kan udfylde sin opgave og nyde tillid.

Af stor betydning for navnet er ogs, at neevnet har et
dygtigt sekretariat. Det gar arbejdet som navnsmedlem
lettere, at der til behandlingen af hver sag er lavet et so-
lidt notat, hvis starrelse og grundighed naturligvis er af-
passet efter behovet i den enkelte sag.

4. Straffesager

Det er som naevnt en folge af instansomlegningen, at
alle straffesager nu skal starte i byretten. Tidligere star-
tede nzvningesager jo i landsretten med direkte appel-
adgang til Hejesteret. I kraft heraf fik Hojesteret lobende
en raekke straffesager om strafudmaling i drabssager og
sager om narkotika og af og til ogsa spergsmal om ret-
tergangsfejl i disse sager. Det var bestemt ikke alle disse
sager, der fortjente den grundige behandling af mindst 5
dommere, som processen ved Hajesteret indeberer. For
fremtiden kan ingen straffesag komme til Hejesteret
uden Procesbevillingsnaevnets tilladelse. Naevnets prak-
sis bliver derfor af afgerende betydning for, p4 hvilke
omrader landets everste domstol skal have indflydelse
pa behandlingen af straffesager og dommenes indhold.

I 2005 og 2006 behandlede Hojesteret henholdsvis 57
og 58 straffeanker. Af disse var henholdsvis 8 og 13 med
bevilling fra Procesbevillingsnzvnet, svarende til en an-
del pa 14 og 22 %. 1 2007 behandlede Hejesteret kun 38
straffeanker, alts en betydelig nedgang formentlig som
folge af, at narkotikasagerne var blevet undtaget fra
nzevningebehandling med virkning fra 1. januar 2007.
Andelen af sager med bevilling var da ogsa vokset til
34 %, selv om antallet af bevillinger var uzendret.

I de ferste 3 kvartaler af 2008 behandlede Hajesteret i
alt 29 straffeanker, hvoraf 19 eller 65 % var med bevil-
ling, Inden leenge - nar de sidste nevningesager fra
landsretterne er afsluttet - vil antallet af straffeanker
med bevilling udgere 100 %, og det er derfor &benbart,
at Hejesteret mindst vil fi halveret antallet af behandle-
de straffeanker, medmindre Procesbevillingsnevnet
endrer praksis og meddeler bevilling i sager, der hidtil
ikke eller kun i begrenset omfang har veret forelagt
Hajesteret.

Mange af Procesbevillingsnzvnets tilladelser vedrerer
enkeltstdende principielle sager. Det har f.eks. veeret gi-
vet bevilling i sager, der har rejst spergsmal, om en be-
kendtgprelse om regulering af sejlads med vandscootere
mv. strider mod EU-retten, om en tobaksproducents an-
nonce, der serligt angik virksomhedens bestrebelser pa
at udvikle mindre skadelige cigarettyper, var omfattet af
forbuddet mod tobaksreklamer, om en journalists be-
siddelse af en kniv i transitomridet i Kebenhavns Luft-
havn med henblik pa at afdeekke brister i lufthavnens
sikkerhedsforhold var i strid med vAbenloven. Men




nzvnet har naturligvis ogsa forsegt at samle et antal sa-
ger, der kan give grundlag for at fa lagt en praksis. Det
har f.eks. veeret tilfeeldet ved sager om udvisning og be-
siddelse af bgrnepornografi.

I straffesager kan der imidlertid ogsa gives bevilling,
hvis »serlige grunde taler derfor«. Dette kriterium har
f.eks. vaeret brugt i sager, hvor der har varet fejl i lands-
rettens behandling, som f.eks. hvor landsretten skeerpe-
de en straf, selv om anklagemyndighedens kontraanke
ikke var forkyndt rettidigt for tiltalte. Der blev ogsa gi-
vet bevilling til en taxachauffer, som havde begdet vold
over for en kunde, og som i landsretten havde fiet en
ubetinget faengselsstraf. Kunden havde imidlertid forin-
den slaet taxachaufforen, og det var grunden til, at Haje-
steret nedsatte straffen til en betinget dom. I en sag, hvor
landsretten havde udvist en mand i forbindelse med en
fengselsstraf pd 10 maneder, blev der givet bevilling.
Hejesteret frifandt for udvisning som folge af mandens
langvarige ophold i Danmark og hans familiemeessige
tilknytning hertil. Sager af denne karakter vil fortsat
kunne danne grundlag for bevilling, og der er ikke
grund til at tro, at antallet af disse sager vil blive meget
®ndret.

Domstolsreformen vil formentlig betyde, at tilladelser
til appel efter loveendringer bliver hyppigere end tidli-
gere, og at der vil veere mere fokus pa, at Hejesteret fore-
leegges et vist antal sager, som vil vare tilstreekkelige til
at kunne give vejledning om niveauet for strafudmaling,
udvisning mv.

For nylig har nevnet saledes meddelt en rackke bevil-
linger i sager om udvisning af EU-borgere, der typisk
har begaet mindre berigelseskriminalitet som butiksty-
verier. Her har landsretterne haft sveert ved at leegge en
ensartet og fast praksis. Neevnet har derfor bade efter
anspgning fra forsvarere og Rigsadvokaten meddelt be-
villing i 5 sager med henblik p&, at Hgjesteret kan ud-
stikke retningslinjer i typetilfaeldene.

5. Civile sager

For civile sager er Procesbevillingsnavnet ikke blevet
eneste fedekade, men nevnet er dog ogsa for disse sa-
gers vedkommende blevet en mere central akter. Alle
civile sager skal som udgangspunkt starte i byretten og
kan derfor for langt den overvejende dels vedkommen-
de kun blive behandlet i Hojesteret med Procesbevil-
lingsnaevnets tilladelse. Alle boligretssager, alle kon-
kurssager, alle fogedsager, alle familieretlige sager osv.
skal igennem Procesbevillingsnevnets nalegje for at
kunne komme i Hpjesteret. Alle andre almindelige civile
sager vil kunne henvises til landsretten, hvis man allere-
de fra starten kan se, at de er principielle, og i sa fald er
der direkte appeladgang til Hojesteret.

Det er vigtigt for funktionen af retssystemet, at de rette
sager henvises fra byret til landsret, for det er ikke i no-
gens interesse, at en sag, der kan henvises, skal behand-
les gennem 3 instanser. Ved sorteringen af sagerne har
alle - ikke mindst advokaterne, der ofte er fagspecia-
lister - en vigtig rolle, men det er ogsa klart, at offentlige
myndigheder som Skatteministeriet, Ankestyrelsen, Pa-
tientskadeankenzevnet osv. i kraft af overblikket over
omradet har gode muligheder for at kunne vurdere, om
en problemstilling er principiel eller ej. Denne erfaring

og viden ber de pa linje med advokaterne nyttiggere,
saledes at disse myndigheders advokater medvirker til
at fa de rigtige sager henvist. Nar opgaven er vigtig, er
det naturligvis, fordi alle akterer inden for retsvaesenet
har en interesse i, at Hojesterets ressourcer bruges til at
behandle de rigtige sager.

Hojesteret har allerede haft lejlighed til at bedemme
henvisningsmuligheden. Nogle har anfort, at Hojesteret
ikke har anlagt en snaver fortolkning af principiel-
kriteriet for henvisning. Det er i hvert fald et faktum, at
Hojesteret i alle tilfeelde fandyt, at sagen var tilstraekkelig
principiel til at skulle behandles af landsretten som 1.
instans.

6. Hvad er principielt

6.1. Ny lovgivning

Det er ikke hensigten her at give en teoretisk gennem-
gang af, hvad der ligger i kriteriet principielt, men det er
klart, at ny lovgivning kan rumme nye fortolkningspro-
blemer, som der kan vare behov for at fi4 Hojesterets
bedemmelse af.

Den nye arveretsreform har saledes givet anledning til
tvivlsspergsmal, som naevnet har vurderet ber forelaeg-
ges Hojesteret. En sag drejede sig om beregning af boaf-
gift, hvor livsarvingerne i boopgerelsen havde meddelt,
at de gav afkald pa en del af deres arv. Skifteretten hav-
de ved beregningen af boafgiften set bort fra disse arve-
afkald, fordi arveafkaldene ikke var givet ved en sar-
skilt meddelelse. Landsretten var enig i resultatet, men
med en anden begrundelse, nemlig at boopgerelsen ikke
var indsendt inden 3 maneder efter den valgte skee-
ringsdag.

Ogsa overgangsproblemer i den nye arvelovgivning
har givet anledning ti] en bevilling. Sporgsmalet i sagen
er, om en datter, som pa tidspunktet for farens ded kun-
ne gore sin tvangsarveret geeldende i forhold til en sam-
levers begunstigelse i en livsforsikring, mistede denne
ret ved ikrafttreedelsen af de nye regler, der ikke pa dette
punkt indeholdt overgangsbestemmelser.

De nye regler om foreldremyndighed har givet anled-
ning til stor usikkerhed i byretterne og landsretterne og
har dermed givet anledning til et stort antal anspgnin-
ger. Procesbevillingsnaevnet har meddelt tilladelse til
anke til Hgjesteret af en dom, der angik sporgsmalet, om
der var grundlag for at opheeve forzldrenes felles for-
®ldremyndighed. Forazldrene havde ifelge den berne-
sagkyndiges udtalelse vanskeligt ved at samarbejde om
bgrnene blandt andet pa grund af foreeldrenes forskelli-
ge religionsudevelse. Savel byretten som landsretten
fandt, at der ikke foreld tungtvejende grunde til at op-
heeve foreeldrenes felles foraeldremyndighed, jf. forel-
dreansvarslovens § 11.

Den forholdsvis nye lovgivning om mulighed for pant-
seetning mv. af andelsbeviser har ogsa givet anledning
til en bevilling, idet der under en sag opstod spergsmal,
om sadanne panthavere skulle indkaldes i forbindelse
med en tvangsauktion over andelsboligforeningens
ejendom, og altsd om disse kunne anses for at veere om-
fattet af udtrykket »andre« i retsplejelovens §
564. Landsretten havde afvist at fremme en tvangsaukti-
on over en andelsboligforenings ejendom, idet rekviren-

Juristen nr. 22009 Side 33



ten ikke havde foranlediget panthaverne i de enkelte
andele indkaldt til auktionen.

I straffesager kan det vare hensigtsmeessigt, at Heje-
steret fér lejlighed til at tage stilling til strafniveauet efter
lovaendringer. Det skete f.eks. i forbindelse med sager
om bernepornografi, hvor besiddelse af ikke grove bil-
leder tidligere havde veret straffri. Her lempede Hgje-
steret straffen og gav betingede domme. Ogsa en sag om
fuldbyrdet overfaldsvoldtaegt fik bevilling med henblik
p4, at Hejesteret kunne tage stilling til strafniveauet efter
strafskeerpelse.

Endelig kan ny lovgivning rejse s& fundamentale
spergsmil, som tilfzeldet var med frihedsberavelsen af
de to tunesere efter administrative udvisninger, at det er
forholdsvis oplagt, at sagerne ber forelaegges Hajesteret.
Ogsd sagen om salg af T-shirts for at indsamle eller tilve-
jebringe midler til FARC og PFLP er meddelt bevilling.
Sagen rummer dels spergsmalet om, hvad der er straf-
bart som gkonomisk stette til terrorisme, og ved en
domfzldelse hvad strafniveauet i sddanne sager ber vae-
re.

6.2. Nye fa2nomener

En sag om strafudméling i forhold til menneskehan-
del har netop faet bevilling, da Hojesteret ikke tidligere
har taget stilling til niveauet i sidanne sager. Sagen dre-
jer sig om en mand, som ved landsretten var blevet
idemt en feellesstraf pa feengsel i 3 &r og 6 maneder for
menneskehandel, rufferi og ulovlig tvang i forhold til
fire tjekkiske kvinder.

Naevnet har ogsa for nylig fundet, at problemstillingen
om et medarbejdervalgt bestyrelsesmedlems og en fag-
foreningsformands videregivelse af intern viden om fu-
sion af et bersnoteret selskabvar ny og ogsd princi-
piel. De pageeldende var begge i bade byretten og lands-
retten blevet demt for overtraedelse af lov om veardipa-
pirhandel, idet de havde videregivet interne oplysninger
om, at det bersnotererede selskab skulle fusione-
re. Videregivelserne skete med henblik p4 etablering af
et fusionsberedskab, idet de pdgeeldende frygtede, at fu-
sionen ville fore til afskedigelse af et stort antal medar-
bejdere i selskabet. Hverken byretten eller landsretten
fandt, at det var et normalt led i de pageldendes er-
hverv eller funktioner at videregive sadanne interne op-
lysninger.

Det er ogsa et forholdsvis nyt faenomen, at man kan
vaere sygemeldt pd deltid. Dette har dermed ogsa givet
anledning til nye problemstillinger. I en sag fandt lands-
retten, at opsigelsen af funktionzren - der var syge-
meldt pa deltid - ikke var sket som foreskrevet i funkti-
onzrlovens § 5, stk. 2, idet funktionzeren var pa arbejde
den dag, hvor opsigelsen fandt sted. Arbejdsgiveren
blev derfor demt til at betale lon i opsigelsesperioden.
Procesbevillingsnaevnet meddelte bevilling til indbrin-
gelse for Hajesteret.

Endelig er pressen vel ogsa blevet mere nargaende i
forhold til kendte menneskers privatliv, og dette kan gi-
ve anledning til overvejelser om, hvor gransen ber traek-
kes. Procesbevillingsnaevnet har i den anledning givet
tilladelse til to kendte kvindelige tv-veertinder, hvis pri-
vate forhold var blevet omtalt, ligesom der var bragt bil-
leder af de pagaeldende i private situationer.
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6.3. Landsretterne uenige

Hvad retsstillingen er, ma overlades til Heojesteret, nar
landsretterne indbyrdes er uenige, eller nar der hersker
uenighed afdelingerne imellem i en landsret. Men heraf
folger ogsa, at et afslag pd bevilling kan skyldes, at
landsretterne har anlagt en forstaelse af lovbestemmel-
ser, sSom navnet er enig i er den rigtige bedommelse, el-
ler at landsretterne har fundet et niveau for straf, erstat-
ning eller godtgarelse, som navnet er enig i er passende.
Det kan f.eks. veere udmalingsniveau for godtgerelse i
ansattelsessager. Men navnet er opmerksomt pa, at et
afslag betyder, at landsretternes fortolkning og praksis
kommer til at blive afgerende. Er naevnet i tvivl, skal der
gives bevilling, men omvendt er der ingen grund til at
fore sagen til tops, hvis der ingen rimelig tvivl er.

Som et eksempel kan navnes en sag om, hvorvidt en
udlejer kan kraeve betaling for vand, nar der ikke er op-
sat individuelle vandmalere. Det kunne udlejer efter le-
jekontrakten, men spsrgsmailet var, om en sidan be-
stemmelse er i strid med praeceptive bestemmelser i leje-
lovgivningen. Landsretterne havde i begyndelsen veret
uenige, men der var nu afgerelser fra begge landsretter
om, at det var i strid med lejelovgivningen. I nzevnet var
bedemmelsen, at der var en sddan tvivl, at der var
grundlag for at give bevilling.

Et spergsmal, som har givet anledning til en del an-
segninger, er uenighed om skolevalg som begrundelse
for ophavelse af den fwlles foreldremyndighed. Her
har Procesbevillingsnzevnet meddelt afslag pa anke til
Heojesteret i en sag, der angik spergsmalet, om der forela
tungtvejende grunde til at ophzve den felles forzeldre-
myndighed. Foraldrenes konflikt vedrerte navnlig sko-
levalg for barnet. Byretten havde bestemt, at den faelles
foreeldremyndighed skulle fortseette. Landsretten havde
ophavet den felles foreeldremyndighed og tillagt mode-
ren foreldremyndigheden, jf. foreldreansvarslovens §
11. I bedemmelsen af afslaget indgik, at landsretterne
syntes at vaere blevet enige om, at et barn ikke kan vere
tient med, at foreeldrene ikke kan n4 til enighed om, pa
hvilken skole barnet skal ga.

6.4. Betydning for mange

Den netop omtalte sag om betaling for vand i lejeforhold
viser, at der er omrader, der ofte giver anledning til be-
villing ~ nemlig sager, der har betydning for mange. Og
her er boligomradet, og navnlig lejeomradet et godt ek-
sempel. Som yderligere eksempel pa en problemstilling,
som Procesbevillingsnaevnet har vurderet som principiel
inden for dette omréade, kan nzvnes, om en s®lger af en
andelslejlighed lovligt kunne betinge sig en efterregule-
ring af andelsveerdien ud fra den kommende ejendoms-
vurdering, som var lige pa trapperne. I den tid, hvor an-
delsejendommene steg kraftigt, ville det give betydelige
tilleg i forhold til den pris, der var beregnet ud fra den
geldende vurdering.

Det har varet lidt overraskende, at der ikke i et storre
tal seges om bevilling i skattesager, men de sager, der er
startet i byretterne, er maske ikke niet frem til Procesbe-
villingsnzevnet endnu. Eller maske er parterne gode til at
f& de rigtige sager henvist til landsretten.

1 den forbindelse er det lidt morsomt at se, at et omra-
de som parkeringsafgifter medferer et betydeligt antal




ansggninger, og ogsd et pant stort antal bevillinger, dog
primeert til 2. instans. Disse sager har handlet om bevis-
spergsmél, som om billetten 14 i forruden eller var faldet
ned p& bunden af bilen, men ogsd om haeftelsessporgs-
mal. En sag er endda sendt i Hojesteret. Problemet i sa-
gen er, at der i feerdselsloven er adgang til for offentlige
afgifter at seette pikravet under vinduesviskeren, men
gelder denne mulighed ogsa for de mange private par-
keringsanleeg? Alternativet vil veere, at der i stedet ma
sendes et almindeligt brev.

6.5. Behov for revurdering

Nevnet er opmeerksomt pa, at der kan vaere behov for at
lade et spergsmil revurdere. For snart mange ar siden
har Heojesteret fastsldet, at poker er et hasardspil, og
landsretten har i overensstemmelse hermed straffet en
professionel pokerspiller. Naevnet fandt, at der kunne
vaere grundlag for, at Hejesteret fik mulighed for at be-
demme retsstillingen i dag set i lyset af, at pokerturne-
ringer er blevet mere almindelige, og at der faktisk er
folk, der lever af at spille poker.

Procesbevillingsnaevnet har ogsa meddelt tilladelse til
keere til Hojesteret af en kendelse under en straffesag om
overtraedelse af narkotikalovgivningen. Landsretten til-
lod, at 4 vidner fra USA, der havde indgiet sikaldte
»plea agreements« med den amerikanske anklagemyn-
dighed i samme sagskompleks, blev tilladt fort. Her
havde landsretten anlagt en anden bedemmelse, end
Hojesteret tidligere havde anlagt, og spergsmalet var s,
om der er grundlag for revurdering,.

6.6. Rigtig eller forkert

Det er ikke nok til at fa bevilling i en civil sag, at naevnet
bedemmer, at en afgorelse vil fa et andet resultat i Hoje-
steret. Alligevel har resultatet en betydning for bedem-
melsen af, om der skal gives bevilling. Fornemmer nzev-
net f.eks., at en afgerelse om passivitet kan vare udtryk
for et skred i praksis i forhold til den sadvanlige be-
demmelse, ma der gives bevilling til bedemmelse af, om
der er behov for en udvikling, eventuelt pa et afgraenset
omrade. Det samme geelder spergsmalet om mangels-
ansvar for selgere ved fast ejendom med ejerskiftefor-
sikring og eventuel fordeling af ansvaret mellem sealger
og bygningssagkyndig. Sidanne sager er hyppige i byret
og landsret, og det er derfor en stotte for disse retter og
for forligsmuligheder for parter og advokater, at der ik-
ke er usikkerhed om, hvad retsstillingen er.

En sag, der maske er egnet til at belyse, at dommens
resultat kan have en betydning for, om et spergsmal be-
demmes som principielt, er en sag, hvor landsretten
havde afsldet en begeering om tinglysning af ankestaev-
ning, allerede fordi byrettens dom var anket efter udle-
bet af fuldbyrdelsesfristen. Der var ingen tidligere prak-
sis vedrerende dette spergsmal. Havde landsretten sagt,
at stevningen kunne tinglyses, kan jeg godt veere i tvivl,
om der ville veere givet bevilling, mens det straks fore-
kommer mere tvivisomt - og dermed principielt - om en

sddan begreensning i muligheden for at fa tinglyst en
steevning er i overensstemmelse med tinglysningsloven.

7. Delvis bevilling

I de andre nordiske lande er der hjemmel til at tilskeere
anken og kun meddele bevilling til en del af sagen. Den
bruges iser i straffesager, hvor man f.eks. kunne forestil-
le sig, at der blev givet bevilling til at f4 udvisnings-
spergsmalet provet, men ikke strafudmalingen, eller at
man afskar et anbringende om, at sagsbehandlingen
havde varet i strid med Menneskerettighedskonventio-
nen. I civile sager kunne man forestille sig, at man kun
gav tilladelse til provelse af et af flere krav, som en sag
havde omhandlet, eller til pravelse i forhold til kun en af
flere parter. I Norge har man f.eks. begrenset en bevil-
ling til at anga spergsmalet om, hvilke beviskrav der
geelder for at kunne palegge tillegsskat. I en sag om en
vejtunnel under Oslo-fjorden, som varede ugevis i
landsretten, begrensedes anketilladelsen til at vedrore
den retlige forstdelse af nogle centrale punkter i kon-
traktgrundlaget. Hermed opnédede man, at sagen kunne
behandles over to dage i Hgjesteret. De processuelle
problemer ved en tilskeering klares typisk med, at sagen
tilbagesendes til landsretten, hvis Hejesteret nar til et
andet resultat end landsretten. Eksempelvis blev en be-
villing begreenset til spergsmélet, om hamp er narkotika.
Svarer Hgjesteret ja, mens landsretten har svaret nej, ma
sagen sendes tilbage til behandling i landsretten.

Det er Procesbevillingsnevnets opfattelse, at det vil
veere hensigtsmeessigt med en sddan mulighed ogsa i
Danmark, og navnet har netop rettet en officiel henven-
delse til Justitsministeriet med anmodning om at sege en
loveendring gennemfert. Det er nevnets opfattelse, at
muligheden ma forventes anvendt i et forholdsvis be-
greenset antal tilfaelde, men dog i et sddant antal, at det
kan begrunde en hjemmel hertil.

8. Afslutning

Det er Procesbevillingsnevnets vigtigste opgave at ud-
veaelge, hvilke sager landets hgjeste domstol skal behand-
le. Efter domstolsreformen er Procesbevillingsnevnet
blevet en endnu mere central »leverander« af sager til
Hgjesteret end tidligere. Kriteriet for bevilling er ikke
blevet zendret og er siledes fortsat, at sagen skal veere af
principiel karakter, og i straffesager kan der tillige med-
deles bevilling, hvis der foreligger seerlige grunde. Om-
vendt er det klart, at »overliggeren« for, hvad der er
principielt, kan haeves og s@nkes. Domstolsreformens
instansomlaegning er en anledning til at vurdere, om der
er grundlag for at justere pa »overliggeren« generelt el-
ler for visse sagstyper. Det er for tidligt at bedemme, om
det er sket, og det vil veere gavnligt med en debat, om
der er behov for justering, eventuelt for visse typer sa-
ger. I Procesbevillingsneevnet vil vi lebende foretage
denne vurdering, men det kunne vere, at andre ogsa
har en mening, som ber indgd i overvejelserne.
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