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TEMA Retsplejeloven

Retsplejeloven er garant for det enkelte menneskes retssikkerhed og er omdrejningspunktet for retsstaten,
som vi kender den herhjemme. Loven fyldte 100 ar sidste efterar. Retten Rundt giver denne gang ordet

til seks fremtraeedende jurister, som hver isar reflekterer over retsplejeloven, dens betydning og retsstaten
anno 2020 og fremover.

3 100 ar med en lov af afggrende betydning 16 Domstolene pa ngdblus 20 Konflikter svaekker produktivitet

22 Retspraesidenter i billeder 24 En tilfreds mand overlader roret




CORONA OG RETSPLEJELOVEN 100 AR EFTER

Marts maned 2020 blev pa alle mader
usaedvanlig. Pa meget kort tid lukkede
Danmark ned, og domstolene overgik
til nedberedskab. Det var ligesom at
komme til en stor eksamen, som man
ikke rigtig havde haft mulighed for at
forberede sig til.

Efter seks uger pa ngdblus gen-
abnede vi Danmarks Domstole fysisk.
Kort efter leverede byretterne en samlet
produktion pa tveers af straffe-, civile og
skiftesager pa 113 pct. i forhold til en
gennemsnitlig uge i 2019. Det er et rigtig
flot resultat — ikke mindst med tanke pa
de fortsatte sundhedsmaessige krav til
afstand, hygiejne og renggring.

Domstolsstyrelsen fik, som led i
genabningen, ansvaret for at sta i spid-
sen for et sakaldt sektorpartnerskab. |
samspil med straffesagskaedens aktarer,
Familieretshuset, advokatforeningerne,
domstolenes personaleorganisationer,
sundhedsmyndighederne, Arbejdstilsynet
og Justitsministeriet fik vi til opgave
at sikre en ansvarlig genabning af
domstolene.

Deltagerne i sektorpartnerskabet
har rost den made, som genabningen af
domstolene er forlgbet pa, og vi har faet
forespgrgsler fra udlandet om at se vores
genabningsplan, som har vist sig at vaere
en inspiration i mange af de internatio-
nale fora, vi er en del af.
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Da corona-krisen var pa sit hgjeste,
blev der lynhurtigt vedtaget nye love, og
eksisterende love blev aendret. Alt sam-
men for at bremse smitten. De mange
tiltag under corona-handteringen har
medfert en del debat om retssikkerhed,
herunder hastigheden af lovgivnings-
tiltag, solnedgangsklausuler mv. Det
viser, at det ogsa i Danmark er vigtigt og
ngdvendigt, at vi hele tiden diskuterer og
veerner om retssikkerhed og retspleje, og
det er godt, at vi som retssamfund tager
disse debatter.

Et af omdrejningspunkterne i vores
retssamfund, retsplejen, er temaet
for dette nummer af Retten Rundt.
Retsplejeloven fyldte 100 ar sidste
efterar, og det er veerd at fejre i Retten
Rundt, da loven og tankerne bag fortsat
er kernen i retsstaten.

Retsplejeloven har saledes helt
afgerende betydning for det enkelte
menneskes retssikkerhed og centrerer
sig omkring, hvordan retsstatsprincip-
perne bliver udlevet i praksis. Den er
en hjgrnesten i det danske samfund, og
den danner fundamentet for Danmarks
Domstoles arbejde.

Danmark kan, ifalge organisationen
World Justice Project, bryste sig af at
have verdens bedste retsstatsgaran-
tier. Der er stor tillid til domstolene og
dommerne, og vi er tilmed et af de mest

effektive retsvaesener i verden. Men
rundt omkring os er retsstatsprincipperne
under angreb. Vi skal, sammen med
ligesindede lande, sta vagt om retsstats-
garantierne hos os selv, i Europa og
globalt og veere eksponenter for, at det
enkelte menneske beskyttes mod over-
greb fra statens side, og at mindretallet er
beskyttet mod overgreb fra majoriteten.

God sommer til alle!

Kristian Hertz
Direktgr, Domstolsstyrelsen
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RETSPLEJELOVEN

100 AR MED EN
LOV AF AFGORENDE

BETYDNING

Retsplejeloven star vagt om det enkelte menneskes retssikkerhed
og er omdrejningspunktet for retsstaten, som vi kender den

herhjemme. Sidste efterar fyldte loven rundt.

Af Nana Vogelbein

Den 1. oktober 2019 blev retsplejeloven 100 ar. Det fej-
rer og perspektiverer vi i dette nummer af Retten Rundt.
Retsplejeloven delte den runde dag med Hgjesteret, landsret-
terne samt Advokatsamfundet, der ligeledes kunne fejre 100-ars
jubileeum. Retsplejeloven fastsaetter, hvordan det enkelte men-
neske er beskyttet mod overgreb fra statens side, og hvordan
et mindretal er beskyttet mod overgreb fra majoriteten. Den har
derfor afggrende betydning for at sikre retsstatens indbyggere.
For at kunne yde denne beskyttelse bygger lovgivningen
pa en reekke principper, som blandt andre er: lighed for loven,
magtens tredeling, domstolenes uafhaengighed, respekt for

elementeere frihedsrettigheder som ytringsfrihed, trykkefrihed og

forsamlingsfrihed samt overholdelse af menneskerettighederne

og retsgarantier i forbindelse med strafforfalgelse.
Retsplejeloven indeholder blandt andet reglerne for dom-

stolenes struktur og domstolenes behandling af civile sager

og straffesager, ligesom den dikterer reglerne for aktindsigt i

domme og andre afggrelser, som treeffes ved domstolene.

En ny tid

Lov nr. 90 af 11. april 1916 om Rettens Pleje — den, vi i dag ken-
der som retsplejeloven — tradte i kraft 1. oktober 1919 med sine
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dengang 1.043 paragraffer, fordelt pa 95 kapitler og fem bgger. |
dag har loven fortsat fem bgger, men antallet af kapitler er aget
til 114, antallet af paragraffer til 1.124."

Den fagrste grundlov fra 1849 fastslog, at den dsmmende
magt og forvaltning skulle adskilles. Det hed sig desuden, at der
snarest og i videst muligt omfang skulle gennemfgres offentlig-
hed og mundtlighed i hele retsplejen. Der gik alligevel 70 ar med
forarbejder og politiske drgftelser, far 1849-grundlovens princip-
erkleering om retsbeskyttelse blev udmeantet i en retsplejelov.

Retsplejelovens vedtagelse reformerede det danske
retsvaesen og vores retspleje, som fgr lsenede sig op ad eeldre

lovbestemmelser. Lovovertreedelser var indtil begyndelsen
af 1800-tallet blevet betragtet som en sag mellem parterne,
og selvom varetaegtsfaengsling var muligt, fandt det sjeeldent
sted.?

| 1919 blev der med loven indfgrt nsevningeting i en
reekke straffesager for at fa befolkningen til at tage med-
ejerskab for retsstaten og sikre opbakning, offentlighed og
mundtlighed i retsplejen, og domsmagten blev adskilt fra
anklagemyndigheden.

Retsstaten anno 2020

Retsplejeloven har altsa helt afgerende betydning for det
enkelte menneskes retssikkerhed og centrerer sig omkring,
hvordan retsstatsprincipperne bliver udlevet i praksis. At
blive mistaenkt for en forbrydelse, overvaget og varetaegts-
feengslet er voldsomme indgreb for et menneske, og derfor
er det vigtigste princip i retsplejen ogsa, at enhver er uskyl-
dig, indtil det modsatte er bevist.

Den seneste tid har retsstaten i flere europaeiske lande
og globalt set veeret under angreb. Pa de fglgende sider
giver Retten Rundt ordet til seks fremtraedende jurister, som
hver iseer reflekterer over retsplejeloven, dens betydning og
retsstaten anno 2020 og fremover.

'Kilde: "Retsplejeloven 100 ar”, DJOF Forlag
2Kilde: "Kampen for retsstaten”, Preben Wilhjelm
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Hvorfor fejrede vi overhovedet
retsplejeloven?

Retsplejeloven er en vigtig lov. Den
afspejler imidlertid noget endnu vigtigere,
nemlig dansk retskultur som baerer af

en retspleje i overensstemmelse med
fundamentale retlige veerdier. Det er
denne retskultur, der er grund til at fejre.
Det er den, som er arsag til, at Danmark
ligger nummer et i europaeiske og globale
undersggelser af retssikkerhed og tillid til
domstolene. Retsplejeloven kan vi seette
en dato pa, sa det er den, vi fejrer. Men
det, som i virkeligheden fortjener fejring,
er den retskultur, som loven udspringer
af, som retsstaten bygger pa, og som
retsplejen udgves og udvikles i overens-
stemmelse med.

Hvordan pavirker den det danske
samfund anno 20207

Retsplejeloven indeholdt i 1919 og
indeholder i 2020 regler om rettens

pleje i vid forstand. Der er sket mange
endringer og udbygninger, ganske som
samfundet er undergaet store forandrin-
ger, men grundlaeggende tjener loven
uforandret det overordnede formal, at der
plejes ret i overensstemmelse med, hvad
retssikkerhed og befolkningens tillid til
hver en tid kraever. Vaesentlige nydan-
nelser som f.eks. Domstolsstyrelsen

og Dommerudnzevnelsesradet i 1999

og Domstolsreformen i 2007 kan kun

ske ved en loveendring. Loven er det
instrument, hvormed politikerne pavirker
retsplejens udgvelse. Det gor de i stort
som i smat, heldigvis for det meste i over-
ensstemmelse med, hvad dommere, ad-
vokater og andre jurister er blevet enige
om. Retsplejeloven er kun i begraenset
omfang blevet en politisk slagmark, og
det er godt, rigtig godt endda. Det sikrer
nemlig den bedst mulige udvikling af
rettens pleje i overensstemmelse med de
grundlaeggende retssikkerhedsveerdier,
den gerne skulle sikre realiseringen af.

Hvilke samfundstendenser — i og
uden for Danmark - i forhold til
retsplejens fremtid skal vi vaere
opmarksomme pa?

Retssikkerhed er et gode, som udspringer
af vores retskultur, som vi skal veerne
om. | den forbindelse er der grund til

at vaere opmeerksom pa, at der til hver
en tid vil vaere tendenser i et samfund,
som kan fare til gget statslig kontrol og
begraensninger i den personlige frihed.
Nar et samfund udseettes for nye trusler
som f.eks. terror og Covid-19, kommer
der ny lovgivning. For en tid eller for altid.
Heldigvis har vi i Danmark et levende
demokrati med hgj stemmedeltagelse
ved valg og tradition for samarbejde pa
tveers af partigraenser, sa ogsa terror-
lovgivning og Covid-19-lovgivning i det
veesentlige er solidt forankret i vores
demokrati og grundlaeggende veerdier og
menneskesyn.

Er den danske retspleje og retsstat
under pres?

Det er vigtigt til hver en tid at forholde sig
kritisk til indhold i og forvaltning af rets-
sikkerhed. Det er der da ogsa noget, der
tyder pa, at vi ger. Et opslag pa Google af
"Retsstaten under pres” giver ca. 22.100
hits — pa 0,32 sekund. Mange af de reg-
ler, som diskuteres i de opslag, er resultat
af en afvejning af vidt forskellige hensyn
som f.eks. til befolkningens sikkerhed og
den enkeltes frihed. Typisk for sddanne
regler er, at de her i landet har faet et
indhold, som er bestemt af en pragmatisk,
konsensusorienteret tilgang til lzsning af
samfundsmaessige problemer. Der kan
nok veere bade det ene og andet ved-
rerende f.eks. sa forskellige spgrgsmal
som overvagning og forudgaende eller
efterfalgende domstolskontrol og mange
andre retssikkerhedsspgrgsmal, som kan
give anledning til kritisk droftelse, ligesom

Fhv. hgjesteretspraesident
Barge Dahl
Foto: Lars Bahl

der nok ogsa kan veere noget at veere
ligefrem utilfreds med — hvilket i almin-
delighed heldigvis ferer bade til offentlig
debat og retlig pravelse. Af vaesentlig
betydning for retssikkerheden er det, at
borgerne har domstolene til opnaelse af
retsbeskyttelse, at domstolene star veern
om retssikkerheden, nar det geelder. Og
pa det punkt er der ikke noget tegn pa, at
noget star for fald. Lad mig bare naevne
tunesersagen, hvor Hgjesteret slog fast,
at i Danmark kan ingen faengsles for at
veere til fare for statens sikkerhed uden
domstolspravelse af, hvad der er af
beviser derfor.

Hvad er dit sterste hab i forhold til ”at
pleje ret” de nzaeste artier?
Retssikkerhed er noget, som skal passes
og plejes hver eneste dag. | Danmark
arbejder domstolene for ret og retfaer-
dighed. Vi har vores retstradition og
forstaelse af, hvad det vil sige at pleje ret,
herunder hvor graensen til det politiske
gar. Den forstaelse skal vi holde fast

i. Ogsa i samarbejdet med internatio-
nale domstole, hvis tilgang undertiden
beskrives med ord som kreativ judiciel
aktivisme. Udviklingen internationalt
skulle ngdigt blive sa dynamisk og kreativ,
at man ikke kan fglge med nationalt. Det
skulle ogsa gerne fremover veere sadan,
at befolkningen har tillid til domstolene
som retssikkerhedens vogtere.
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Andrew Hjuler Crichton,
generalsekretaer, Advokatsamfundet
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Hvorfor fejrede vi overhovedet
retsplejeloven?
For Advokatsamfundet har retsplejeloven
en seerlig betydning, fordi den for over
100 ar siden satte rammen for advoka-
ters rolle i samfundet, og pa den made
gik vores eget jubileeum i 2019 hand i
hand med 100-aret for retsplejeloven.
Det er en lov, som satte fastere ram-
mer for advokaters virke, og det blev
et krav, at udgvende advokater skal
veaere medlemmer af det, der i dag er
Advokatsamfundet.
Advokatsamfundets opgaver efter
retsplejeloven er at sikre advokaters
integritet, fore tilsyn med advokater og
samtidig veere med til at sikre rets-
sikkerheden i samfundet. Advokaten
er med andre ord ikke blot sat i verden

alene for at vaere bindeled mellem borger
eller virksomhed og domstolene, men
ogsa for at veere garant for og sikre rets-
sikkerheden i samfundet. P4 den made
understotter advokater et af de vigtigste
formal med retsplejeloven; nemlig at sikre
et fundament af retssikkerhed for borgere
og virksomheder.

Den grundlovssikrede uafhaengighed,
som dommerne har, rummer i lovens ord
ikke advokater. Men det kunne den for sa
vidt lige s& godt have gjort, for uden uaf-
haengigheden hos bade dommere og ad-
vokater har vi ingen retsstat. Det er vigtigt
at holde fast i, at uafhaengigheden er helt
central for at kunne kaempe den enkeltes
sag. Advokater skal levere beskyttelse
for alle — uanset hvilke situationer man
havner i. Det er et grundprincip i vores



retsstat, som er meget vigtigt, og som

vi skal vaerne om. Efter min bedste
overbevisning burde advokater derfor
have samme fundament at sta pa som
dommerne — nemlig grundloven — netop
fordi uafheengigheden knytter sig direkte
til retssikkerheden.

Hvordan pavirker den det danske
samfund anno 2020?
Retsplejeloven sikrer blandt andet
advokaters uafheengighed i samfundet,
hvilket haenger fuldsteendig sammen med
borgerens retssikkerhed. For den borger,
der har en sag mod staten, giver det god
mening, at staten ikke farer tilsyn med
advokaten og derfor ikke har mulighed
for at leegge pres pa advokaten.
Uafhaengigheden er aktuel hver
eneste dag i retssamfundet og gaelder
ikke alene forholdet til staten, men ogsa
til andre borgere eller virksomheder, for
en advokat ma ikke have andre interes-
ser end klientens, og heri ligger ogsa, at
advokaten har tavshedspligt. Og sadan
skal det veere — bade for 100 ar siden og
i et moderne retssamfund.

Hvilke samfundstendenser — i og
uden for Danmark - i forhold til
retsplejens fremtid skal vi vaere
opmarksomme pa?

Nar det drejer sig om at forsvare rets-
staten og retssikkerheden, vil advokater
altid veere i front. Det betyder ogsa,

at advokater vil veere en torn i gjet pa
de magthavere, som ikke respekterer
retsstaten og demokratiet. Det har vi set
mange steder, hvor advokater er blevet
forfulgt, chikaneret og feengslet for at re-
preesentere eller forsvare systemkritikere
og minoriteter.

Vi har set det udvikle sig flere
steder i verden, og de seneste ar er den
manglende respekt for grundlaeggende
demokratiske veerdier ogsa sket inden
for EU’s graenser, hvor iseer Polen og
Ungarn udfordrer retsstatsprincipperne.

Nar Polens parlament vedtager en lov,
der giver den polske regering mulighed
for at afskedige eller straffe dommere,
hvis deres domme gar imod regeringens
gnsker om reformer og lovgivning — som
det skete i december sidste ar — sa
synes jeg, at der er meget stor grund til
bekymring, fordi det geografisk er taet pa
os, men langt fra det, vi forbinder med en
retsstat.

| Danmark har vi ogsa set tegn p3, at
nogle danske politikere ikke laengere har
den samme grundleeggende respekt for
de retsstatsprincipper, som burde vaere
en selvfglgelighed, herunder princip-
pet om magtens tredeling, f.eks. nar
politikere deltager i folkedomstolen ved
at kommentere pa retssager i offent-
ligheden, inden der er afsagt dom. Der
har — desvaerre — vaeret eksempler pa
nogle ret firkantede kommentarer i pres-
sen fra politisk side, sasom nedladende
kommentarer om, at advokater forsvarer
bandemedlemmer, og desuden kom-
mentarer om strafudmalingen, inden dom
er afsagt. Senest har vi set et eksempel,
hvor den sigtede faktisk endte med en
frikendelse. Sa ja, noget tyder pa, at
det er udtryk for en trend i samfunds-
udviklingen, som vi bliver ngdt til at vaere
opmaerksomme pa.

Er den danske retspleje og retsstat
under pres?

Hvis du spgrger bredt, tror jeg, at alle kan
blive enige om, at vi i Danmark gnsker at
have en moderne retsstat, med alt hvad
det indebeerer af en hgj grad af rets-
sikkerhed bade i vores lovgivning, i retten
til et forsvar og uafheengige advokater og
dommere. Og vi kan da ogsa langt hen
ad vejen bryste os af, at vi er et land med
hgj retssikkerhed.

Men nar det er sagt, vil der altid veere
et vist pres pa retssikkerheden, som jo
er en grundpille i retsstaten. Fra politisk
hold har man eksempelvis med en raekke
lovforslag presset retssikkerheden de
seneste ar, hvor man er gaet til kanten

med for eksempel administrativ frata-
gelse af statsborgerskab. Senest har vi
ogsa set det her i foraret, hvor politikerne
i al hast vedtog en raekke bestemmelser
i forbindelse med corona-krisen og der-
med beveegede sig veek fra den retsstat,
vi normalt nyder godt af. Vi har under
corona-krisen — med god grund — lagt
mere magt over til myndighederne og
fiernet nogle af den enkeltes rettigheder.
Det skal vi holde skarpt gje med, sa vi
far genetableret den normale retstilstand
igen hurtigst muligt, for at sikre at der

er det rigtige balancepunkt mellem den
enkeltes rettigheder og statens behov
for at regulere samfundet ved hjeelp af
lovgivning.

Under corona-krisen har stort set
ingen borgere kunnet fa lgst en rets-
sag, da retterne i en periode kun kunne
prioritere de absolut mest ngdvendige
sager. Det er klart, at de borgere, der
star midt i tvister, hurtigt maerker, hvor
afgerende det er, at man kan fa last en
sag ved domstolene, sa retssikkerheden
kan sikres. Jeg mener, at leeren af det er,
at det, vi betragter som et solidt moderne
retssamfund, ret hurtigt kan fa spraekker.
Det er vigtigt, at vi er opmaerksomme pa
at udbedre dér, hvor det er ngdvendigt,
og sa snart det bliver muligt, for at fa
genetableret et hgjt niveau af retssikker-
hed, seerligt nar det gaelder domstolene
og vores lovgivning, netop fordi disse
omrader har veeret sat under pres.

Hvad er dit sterste hab i forhold til “at
pleje ret” de naeste artier?

At aktererne i retssamfundet vil bidrage
til, at vi kan bevare en hgj grad af rets-
sikkerhed i samfundet for alle — uanset
social eller gkonomisk formaen hos den
enkelte. De seneste maneder har vi faet
en smagsprgve pa, hvor hurtigt tingene
kan zndre sig, og derfor er der god
grund til hele tiden at bevare fokus pa at
veerne om de rettigheder og veerdier, som
vi har, og forbedre der, hvor vi kan.
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Hvorfor fejrede vi overhovedet
retsplejeloven?

Vi fik grundloven den 5. juni 1849, og den
har med meget fa eendringer — ingen i
min efterhanden anselige levetid — holdt
sig til i dag. Grundloven indeholdt mange
elementer, bade umiddelbart og i form af
sakaldte lafteparagraffer, der i arene efter
1849 er blevet indfriet.

Det geelder ogsa lgftet i grundlovens
paragraf 61 og 62 om — ikke mindst
pa baggrund af magtens tredeling, jf.
grundlovens paragraf 3 — at ordne den
demmende magts forhold og retsplejen
ved lov.

| Danmark har vi ikke helt de samme
traditioner for meget store samlede
lovreformer og kodifikationer, som kendes
i mange andre europzeiske lande, f.eks.

i Frankrig og i Tyskland. Danske Lov fra
1683 fra den tidlige eneveeldes tid og
landskabslovene, herunder Jyske Lov fra
1241, er undtagelserne. Fra tiden efter
demokratiets indfgrelse er straffeloven og
retsplejeloven nok det naermeste, vi kom-
mer store, samlede lovgivningsarbejder.
Med retsplejeloven bade som klart den
stgrste — med mere end 1.000 paragraffer
— og tillige den, der havde den vanskelig-
ste og mest langtrukne fadsel.

Siden har loven i praksis vist sin
levedygtighed ved ikke blot at skille
domstolene fra forvaltningen, men ogsa
til stadighed og med utallige eendrin-
ger, tilpasninger og justeringer at saette
en ramme for domstolenes, anklage-
myndighedens og advokaternes virke,
samt tillige et samlet saet processuelle
regler for savel civil- som straffeproces-
sen. Retsplejelovens betydning afspej-
les ogsa i den omstaendighed, at den
— ligesom straffeloven nyder godt af et
permanent udvalg, Straffelovradet — har
sit eget permanente sagkyndige udvalg,
Retsplejeradet.
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Maske er det netop i kraft af den
langtrukne og vanskelige fadsel og den
lebende omsorg, at barnet har vist sig sa
levedygtigt, som tilfeeldet er. | Danmark er
det en smuk tradition, at Majestaeten lyk-
gnsker dem, der har opnaet at fylde 100
ar. Vi har ogsa tradition for at markere det
i den juridiske verden, nar f.eks. grund-
loven, Danske Lov eller Hgjesteret har
store runde fgdselsdage. Ja, grundloven
fejrer vi jo hvert eneste ar pa grundlovs-
dag. Det gor vi ikke med retsplejeloven,
men det var i mine gjne med rette, at rets-
plejeloven, der jo ogsa hjalp Det Danske
Advokatsamfund til verden, blev markeret
i anledning af de 100 ar.

Hvordan pavirker den det danske
samfund anno 2020?
Det er nemt — ogsa for nemt — at
konstatere, at det ikke er de godt 1.000
paragraffer i retsplejeloven, der far verden
til at dreje rundt.

Retsplejeloven regulerer, naturlig-
vis, ikke alt hverken i verden eller bare
i Danmark. Men den giver — inden for
grundlovens rammer — nogle helt centrale
kompetencer og spilleregler for, hvem der
kan gare hvad under hvilke betingelser og
hvordan i Danmark. Rammer, kompe-
tencer og spilleregler, som i retsveesenet
anvendes og respekteres hver dag aret
rundt, uden at vi maske teenker sa meget
over det, men som ikke desto mindre er
en meget vaesentlig del af grundlaget
for, at vi med rimelighed kan betragte os
som en retsstat. Det er et regelsaet, som
Igbende tilpasses, justeres og suppleres
ved bade stegrre og mindre aendringer,
som det blandt andet er sket ved de
store reformer, der yderligere har styrket
domstolenes uafhaengighed og magtens
tredeling.

Lars Bay Larsen, dommer ved
EU-Domstolen
Foto: Jesper Bay

Hvilke samfundstendenser — i og

uden for Danmark — i forhold til
retsplejens fremtid skal vi veere
opmarksomme pa?

Sidste ar markerede vi ogsa — og med
rette — 800-aret for slaget ved Lyndanisse,
hvor Dannebrog ifglge legenden den 15.
juni 1219 faldt ned fra Himlen og bragte
sejr til de danske korsriddere, der havde
invaderet det, der i dag er Estland. Vi
gjorde det, ogsa selv om beretningen om
Dannebrog har forbavsende lighedspunk-
ter med beretningen om den romerske
kejser Konstantin den Store, som Gud
bade under hans og hans haers march
mod Rom og natten fer Slaget ved den
Milviske Bro i en drem abenbarede sig
for ham og varslede, at Konstantin den
felgende dag, den 28. oktober 312, kunne
sejre under det kristne kors’ tegn.

Men det er ikke alle gode gaver, der
kommer ovenned. Frederik den VII var
nok "grundlovens giver”, men grundloven
kom ikke af sig selv. Det gjorde retspleje-
loven heller ikke. Hverken i stort eller
smat. Nar vi i Danmark f.eks. har sa hgj
grad af mundtlighed i retsplejen, som vi
har, skyldes det, at vores forfeedre (og
-madre, da de fik stemmeret i 1915)
ville det sadan — undervejs inspireret
af blandt andre Grundtvig, Hgrup og
Hgjskolebeveegelsen. Retsplejelovens
regler om strafferetsplejen baserer sig
pa en lang reekke af vanskelige afvejnin-
ger mellem pa den ene side hensynet il
sagens opklaring og pa den anden side
beskyttelsen af privatlivets fred og den
mistaenktes retssikkerhed. Disse regler er
heller ikke faldet fra Himlen, men er resul-
tatet af grundige og vanskelige politiske
afvejninger og valg.



Det bagr man ikke glemme. Hverken
retsstaten, freden i Europa, vores gko-
nomiske velstand, velfaerdsstaten eller
den fri bevaegelighed over greenserne, vi
havde, indtil Covid-19-pandemien lukkede
os ned, er kommet af sig selv. Det er alt
sammen — tillige med eventuelle fejl og
mangler — et resultat af, hvad vi selv og
ikke mindst vores forfeedre og -mgadre i
ind- og udland har arbejdet og keempet
for. Der er ingen naturlov, der sikrer, at det
ikke igen kan forsvinde som dug for solen.

Er den danske retspleje og retsstat
under pres?

Nar en af mine gode danske venner af

og til i vores samtaler om tidens juridiske
spgrgsmal og tildragelser i Danmark
sukker, for derefter at mindes "dengang
solen aldrig gik ned over den danske rets-
stat”, er det nok med et lille glimt i gjet,
men bestemt ogsa med en undertone af
bekymring. En bekymring, som jeg deler. |
mangt og meget gar det fortsat rigtig godt
i Danmark, hvor vi bade har en forvaltning
og en retspleje, som mange i udlandet
med rette misunder os.

Men maske er der lidt flere spreek-
ker, der abner sig, lidt flere situationer,
hvor spgrgsmalet om, hvorvidt malet
har veeret naer ved at hellige midlet, kan
melde sig. Man behgver ikke at se seerlig
langt ud over rigets graenser for — ogsa
blandt vores allierede og naermeste
samarbejdspartnere, herunder flere
EU-medlemslande — at se, hvor farlig en
glidebane det kan vaere at lade sta til. Der
er desveerre tale om en meget bekym-
rende tendens i tiden. Noget, som vi skal
veere opmeerksomme pa — bade hos os
selv og i den omliggende verden, som vi
er taet forbundne med og afhaengige af.
Noget, som vi, selv i disse Covid-19-tider,
har en tilbgjelighed til at glemme.

Hvad er dit sterste hab i forhold til “at
pleje ret” de nzeste artier?

Jeg haber, at vi i de naeste artier vil blive
bedre til at se, teenke og handle i et
leengere, starre og sandere perspektiv.
Ikke kun nar det drejer sig om freden,
klimaet og velfaerden, men ogsa nar det
geelder at bevare og udvikle demokratiet
og retsstaten. For ogsa her er der behov
for til stadighed at udvise rettidig omhu.
Bade i Danmark, i EU og i de mangfoldige
andre internationale sammenhaenge, som
vi indgar i.

Retsplejeloven har naturligvis ogsa
sin begreensning. Min gamle far, der som
ung havde oplevet den tyske beseettelse
af Danmark, herunder veeret vidne til de
danske myndigheders internering i 1941
af de danske kommunister, plejede at sige
bade om frihedsrettighederne i grundloven
og garantierne i retsplejeloven, at "de
geelder heldigvis, men desvaerre kun indtil
der en dag virkelig er brug for dem”.

Der er noget om det, og man skal ikke
veere naiv. Jura og politik lader sig ikke
sa let adskille. Men man skal ikke heraf
udlede, at grundloven og retsplejeloven
ikke spiller en rolle, endda en vigtig rolle
for vores made at traeffe beslutninger,
0gsa sveere og tunge beslutninger, pa.
Man skal heller ikke undervurdere rets-
plejelovens og andre grundlaeggende
retlige strukturers betydning som en
forankring og forstaerkning af fundamentet
for vores land og vores styreform. Hvis vi
skenner pa vores demokrati, ber vi ogsa
passe pa vores grundlov og vores rets-
plejelov, iseer nar det maske treekker op til
storm, og uanset om vi i sa fald kan veere
sikre pa, at digerne kan holde.

Vi skal i den forbindelse veere
opmaerksomme pa, at nar vi leger
med tanken om at saette os ud over de
internationale konventioner mv., som
vi selv har tilsluttet os, sa bevaeger vi
os ad en farlig vej. Det er naturligvis
legitimt at vaere uenig i og kritisere en
domstolsafgarelse. Det geelder, uanset
om afgerelsen er truffet af Hgjesteret i
Kgbenhavn, EU-Domstolen i Luxembourg
eller Menneskerettighedsdomstolen
i Strasbourg. Der er ogsa situationer,
hvor jeg, som regel i mit stille sind,
sparger: "Var det nu virkelig ngdvendigt
— kunne man ikke have brugt en mindre
hammer?”.

Det kan f.eks. vaere, nar en ordning,
der i Danmark og andre medlemslande

i flere artier og pa baggrund af solide
historiske traditioner har fungeret aldeles
glimrende, underkendes af EU-Domstolen
af principielle grunde pa EU-traktatniveau.
Men hvor det hgrer med i billedet, at
tilsvarende ordninger i visse andre med-
lemslande, der ikke har nogen lang demo-
kratisk historie og tradition at stgtte sig til,
ikke fungerer tilsvarende uproblematisk.

Her er det efter min opfattelse en god
idé at treekke vejret en ekstra gang og
overveje, om ikke vi kan leve med denne
form for "collateral damage” for at beskytte
retsstaten, der hvor den umiddelbart er
truet. Fordi det er en pris, vi somme tider
ma betale for at vaere med i og beskytte
det retligt forpligtende feellesskab, vi har
tilsluttet os. Et feellesskab, der har forenet
de 27 medlemslande i deres forskellighed,
og som ikke er perfekt, men ikke desto
mindre har bidraget meget vaesentligt
til at sikre bade freden og velstanden i
Europa i mere end 60 ar, og som efter min
opfattelse er helt ngdvendigt, hvis vi skal
gere os forhabninger om at kunne lgse de
klimaproblemer, som vi star over for.

Det er en gammel sandhed, at vi men-
nesker ofte ikke rigtig forstar, hvad vi har,
for vi har mistet det. Det er en sandhed,
der ogsa er blevet et tema i poesiens
verden. | vores sangskat er der ogsa sat
spgrgsmalstegn ved, om det nu ogsa er
en dansk spidskompetence i tide at er-
kende de store trusler og agere adaekvat
pa dem.

Selv om blandt andre adskillige
danske dommere og advokater samt
politikere fra en bred vifte af partier faktisk,
som mange af deres udenlandske kolle-
ger, er opmaerksomme pa en reekke af de
trusler, der lurer mod retsstaten, far | her
alligevel til slut fgrste vers af Povl Dissings
efterhanden gamle sang "Lykkelaender”:

"Mellem bageblade
blinker bolger glade

luften synes klar nér himlen blaner
flade, lade

li’som ligeglade

hytter sig i hast hver gang det graner

— Rébet lod som om det kom sa langt,
langt borte fra

ingen teenkte pa at taenke pa hvor tet
pa det var”
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Hvorfor fejrede vi overhovedet
retsplejeloven?

Retsplejen giver os strukturen og ram-
merne for, hvordan retsstatsprincipperne
bliver udlevet i praksis. Den fastsaetter,
hvordan begge parter i en sag skal op-
fore sig. Retsplejeloven adfaerdsregulerer
for at beskytte det enkelte menneske
mod overgreb. Den giver rammerne for,
at den enkelte beskyttes mod forbrydel-
ser, og sikrer, at de, som bliver misteenkt
eller anklaget for forbrydelser, har
lovsikrede rettigheder og far en retfeerdig
rettergang.

Med andre ord skal retsplejeloven
sikre, at det danske retssystem i sin iver
efter at beskytte borgerne mod forbrydel-
ser samtidig star vagt om, at enhver be-
tragtes som uskyldig, indtil det modsatte
er bevist. Og at ingen ma straffes uden
lovhjemmel og stort set altid ved dom.

Offentlighed i retsplejen er grund-
lovsfeestet, men det er i retsplejeloven, at
reglerne om offentlighed og mundtlighed
i proceduren bliver udmgntet. Loven
fastslar i gvrigt sa veesentlige emner, som
at advokaterne er uafhaengige, og at rol-
len som dommer (domstol) og anklager
(politi) er adskilt. Far retsplejeloven blev
indfert, var det den samme dommer,
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der undersggte en given sag og efter-
fglgende afsagde dommen.

Hvordan pavirker den det danske
samfund anno 20207

Retsplejeloven indeholder stort set sam-
me antal paragraffer, som den gjorde, da
den blev vedtaget. Men den bliver konti-
nuerligt fornyet i takt med, at samfundet
eendrer sig, og det er nadvendigt for, at
loven er tidssvarende. Seneste skud pa
stammen er justitsministerens gnske om,
at Retsplejeradet skal se pa, om antallet
af civile sager falder ved domstolene, og i
givet fald overveje relevante forslag, fordi
den bagvedliggende praemis er, at tvister,
der ikke kan Igses i mindelighed, skal
afggres ved domstolene. Dommene skal
veere skriftlige og offentligt tilgaengelige.
Sadan bevarer vi retsstaten.

Hvilke samfundstendenser — i og

uden for Danmark — i forhold til
retsplejens fremtid skal vi vaere
opmarksomme pa?

Digitaliseringen af Danmark er godt i
gang og forenkler vores hverdag og giver
0s nye redskaber og bedre oversigter.

Samtidig er digitaliseringen en afggrende
ressource for fremtidens gkonomiske
veekst, velstand og velfeerd. Men digitali-
sering indeholder ogsa snubletrade. Nar
al lovgivning skal gere digitaliserings-
klar, er det, fordi lovgivningsprocessen
skal tage hgjde for, at love og regler
skal fungere i praksis og kunne admini-
streres digitalt. Snubletraden ligger de
steder, hvor lovgiver har indskrevet et
sken i reglen. Meget ofte er den der af
gode grunde, men den er ikke seerlig
digitaliseringsvenlig.

Oven pa digitaliseringen felger den
kunstige intelligens. Kunstig intelligens
er uovertruffen til at udfinde mgnstre og
genkende og rekreere. Sagt populeert er
kunstig intelligens neesten fadt til at veere
der for de mange. Den er dog ikke fadt til
at veere der for de fa. Sagt lige sa popu-
leert sa har vi brugt de seneste mange ar-
hundreder pa at finde feelles fodslag, der
netop skal beskytte de fa — uanset hvem
"de fa” er. Den bias skal vi veere opmaerk-
somme pa, nar vi anvender kunstig intelli-
gens i vores juridiske verden. P4 samme
made har vi igennem arhundreder veeret
vant til, at vi kan drgfte loven, beslutte
den politisk og nedfaelde den med ord.
Men i en digital verden fodrer vi med



data, og maskinen spytter reglerne ud.
S4 tidspunktet for at skabe reglerne, eller
rammerne for reglerne, ligger allerede i
kodningen, og kodningen foregar ikke pa
et ordinaert sprog.

Endelig er der brug for at have
opmaerksomhed pa nyudvikling. Kunstig
intelligens skaber mere af det samme
inden for den til enhver tid eksisterende
bane. Men den nytaenker ikke af sig selv,
og den opfinder ikke nye veje af sig selv.

Er den danske retspleje og retsstat
under pres?

Danmark har stadig verdens bedste rets-
statsgarantier ifglge den arlige rapport fra
World Justice Projects Rule of Law Index
2020, som blev offentliggjort i marts
2020. Danmark ligger, ligesom sidste ar,
nummer 1 blandt 128 lande malt pa otte
parametre. Norden dominerer generelt
med Danmark pa en fagrsteplads efterfulgt
af Norge, Finland og Sverige. Der bliver
malt pa felgende otte kriterier: uafhaen-
gighed, fraveer af korruption, aben lov-
givning, fundamentale rettigheder, orden
og sikkerhed, opretholdelse af regler,

civil retspleje og strafferetspleje. Der er
grund til at veere stolt af og fortsat sta

vagt ved de principper. Det er derfor ogsa
gleedeligt, at de tiltag, vi har set under
Covid-19, er fedt med solnedgangsklau-
suler. Vi har brug for et samfund, der kan
regulere hurtigt i uventede situationer,
men ogsa for at sikre, at den n@dvendige
grundighed bliver tilfart pa et senere
tidspunkt, eller at de ekstra foranstaltnin-
ger kan fiernes, nar der ikke leengere er
behov for dem.

Hvad er dit storste hab i forhold til “at
pleje ret” de naeste artier?
Mit starste hab er, at retten fortsat skal
vaere moderne og tidssvarende. | konse-
kvens af det ma rollen fastholdes, men
udgves anderledes. Seaerligt er der behov
for at veere opmeerksom pa, at det design
og den implementering af Al-veerktgjer,
man arbejder med, respekterer de fun-
damentale menneskerettigheder og ikke
ubevidst kommer til at diskriminere. Det
kraever en helt szerlig opmaerksomhed pa
kvaliteten og karakteren af den data, vi
veelger at opleere den kunstige intelligens
med.

Vi borgere skal leere at agere i en
digital verden og opna digital handlekraft.
Det betyder, at der skal veere et staerkt

Merethe Eckhardt, udviklingsdirektor
i Domstolsstyrelsen

element af oplysning og informations-
pligt. Kun derved kan den enkelte borger
i retssamfundet treeffe et informeret valg,
veere i kontrol, forsta en afgerelse og for-
sat have tillid til retssystemet. Alternativet
er fremmedggrelse, uforstdenhed og der-
for en manglende accept af den made,
retten bliver plejet pa.

Endelig haber jeg, at vores ret fortsat
bliver kendetegnet ved offentlighed og
abenhed. Digitale algoritmer er ofte
staerke forretningshemmeligheder, men
de algoritmer, der kommer il at ligge til
grund for juridiske afgerelser, bar veere
abne og tilgaengelige, sa de til enhver
tid kan veere genstand for revision og
demokratisk kontrol.
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Hanne Juncher, afdelingschef

for Justice and Legal Co-operation,
Directorate General of Human
Rights and Rule of Law, Europa-
radet
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Hanne Juncher har, qua sin stilling, udelukkende
forholdt sig til de spergsmal, som kan besvares i
et europaisk perspektiv.

Hvorfor fejrede vi overhovedet
retsplejeloven?

Det er bestemt veerd at fejre et doku-
ment, der udstikker regler og garantier
for, hvilke procedurer der gaelder ved
domstolene, og hvordan individets ret-
tigheder beskyttes i den retlige proces.
Retsstaten har vist sig at veere potentielt
sarbar i nogle lande og under nogle om-
steendigheder. Lad os veere glade for de
mekanismer, vi har, og anerkende, at de
er der for at sikre legalitet, retssikkerhed,
lighed for loven og "equality of arms”.

Hvilke samfundstendenser — i og
uden for Danmark — i forhold til
retsplejens fremtid skal vi veere
opmarksomme pa?
| Europaradet arbejder vi pa at fremme
dialog og gensidig respekt mellem de tre
statsmagter. Vi leegger stor vaegt pa, at
eendringer af lovgivningen, der potentielt
kan pavirke retsvaesenets og individuelle
dommeres uafhaengighed, vedtages
gennem en transparent og inkluderende
proces, med hgring af alle de bergrte
parter.

Generelt i Europa ser vi tilfeelde,
hvor den udgvende magts gnske om at
pavirke arbejdet i nationale retsveesener
— og domstolenes sammensaetning — er
blevet tydeligere. Det viser sig ved, at po-
litikere retter offentlig kritik af retsveesenet
og efterlyser tiltag til modernisering og

bekaempelse af korruption, som er base-
ret pa en fornyelse af dommerstanden.
Det er selvfglgelig bekymrende og gar
imod vores overordnede mal, som netop
er at styrke domstolenes uafheengighed
og at forbedre retsplejen til fordel for dem,
der bruger systemerne og har brug for
beskyttelse.

Vi bliver ogsa bekymrede, nar vi
ser eksempler pa koncentrationer af
befgjelser inden for en enkelt institution
eller person, om det er en praesident, en
justitsminister, en enkelt national rets-
instans osv. | nogle tilfaelde er der vedta-
get lovgivning, der tildeler de udgvende
myndigheder meget brede befgjelser
med hensyn til afskedigelse og udnaev-
nelse af dommere, herunder hgjesterets-
dommere, enten direkte eller pa grundlag
af disciplineersager.

Andre eksempler kan veere udskift-
ning af retspreesidenter, oprettelse af nye
domstole med dertilhgrende udpegning
af nye dommere og eendringer i medlem-
skabet og mandaterne i det, der kaldes
retsrad (High Judicial Councils, Haut
Conseil de la Magistrature).

Faren ved en sadan udvikling er jo, at
nar der forst saettes spgrgsmalstegn ved
retsvaesenets rolle og integritet, risikerer
man, at offentlighedens tillid sveekkes,
og pa et tidspunkt risikerer man at na et
punkt, hvor retsstaten som sadan er truet.

Vi kan ogsa observere, hvor
sveert det er at udvikle en kultur af



uafhaengighed blandt dommere i syste-
mer, hvor der ikke er en lang og dybt
forankret tradition og forstaelse for det.
Det er meget uhandgribeligt og utrolig
veerdifuldt, og noget man for alt i verden
ma vaerne om, nar man har det.

Der er heldigvis ogsa positive udvik-
linger at notere sig. De fleste af vores
medlemslande har stet gget budget-
terne for domstole og retshjaelp siden
2010. Mange lande har gjort meget for
at etablere meritbaseret udneevnelse og
evaluering af dommere og anklagere, og
for at have disciplineere systemer der fol-
ger Europaradets anbefalinger. Ligeledes
investerer mange lande betydeligt i den
faglige uddannelse af deres dommere og
anklagere.

Europaradet har en reekke orga-
ner, der er aktive pa dette omrade:
Kommissionen for Demokrati gennem
Lov (Venedigkommissionen), Gruppen
af Stater mod Korruption (GRECO),

Det Europeeiske Konsultative Rad af
Dommere (CCJE), Det Europzeiske
Konsultative Rad af Anklagere (CCPE) og
Den Europeeiske Kommission for Retslig
Effektivitet (CEPEJ).

Og sa er der en voksende
retspraksis fra Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol (EMD) ved-
rerende dommeres uafhaengighed, og de
proceduremeaessige krav hvis en dommer
skal igennem en disciplinaersag eller i
gvrigt fiernes eller forflyttes mod sin vilje.

deres ret i god tro, med de ngdvendige
ressourcer og i samarbejde og samklang
med deres egne institutioner og domstole.

Jeg haber, at tendensen til at in-
strumentalisere domstole og retssager
politisk tager af, at politikere vil modsta fri-
stelsen til at underlaegge sig domstole og
dommere (og lovgivning), og til at opfatte
retssystemet som et vaben eller et middel
de kan bruge til at beskytte sig selv eller
forfalge forgeengere eller opposition.

Jeg haber ogsa, at vi kan gere en
forskel pa europeeisk plan, at EMD’s
afgarelser fortsat vil veere til stotte for na-
tionale domstole, og at de afggrelser, der
vedrgrer dommeres situation, ligeledes vil
blive fuldt implementeret.

Jeg haber, at Al vil bibringe starre
effektivitet og maske forudsigelighed,
og iseer at Al vil blive anvendt med fuld

FAKTA

respekt for de fem grundleeggende prin-
cipper, som CEPEJ har udstukket i deres
2018 "Ethical Charter on the use of Al in
Judicial Systems”; det vil sige beskyttelse
af menneskerettighederne i design og
brug af Al, ikke-diskrimination, kvalitet og
sikkerhed, transparens og fairness samt
bruger-kontrol.

Endelig kigger vi i Europaradets mel-
lemstatslige samarbejde i gjeblikket pa,
om der er behov for en konvention eller
et andet juridisk instrument pa europee-
isk plan til at beskytte retten til at udeve
advokatvirksomhed. Det vil vise sig, om
medlemslandene beslutter sig for det,
som i givet fald ville supplere EMRK’s
artikel 6, pa et omrade hvor vi modtager
meldinger om alvorlige udfordringer i
visse lande.

Europaradet blev oprettet i 1949 og givet til opgave at fremme demokrati,

Hvad er dit storste hab i forhold til “at
pleje ret” de naeste artier?

Et af mine hab er, at Europaradets
medlemslande engagerer sig i at pleje

menneskerettigheder og retsstatsprincippet. Dets hovedsaede er i Strasbourg.

Organisationen har i dag 47 medlemslande, inkl. Rusland og Tyrkiet. Danmark
er et af de originale medlemmer. Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol
er en del af Europaradet.

Du kan lzese mere om Venedigkommissionen her: www.venice.coe.int

Du kan lzese mere om GRECO her: www.coe.int/en/web/greco

Du kan lzese mere om CCJE her: www.coe.int/en/web/ccje/home

Du kan lzese mere om CCPE her: www.coe.int/en/web/ccpe

Du kan lzese mere om CEPEJ her: www.coe.int/en/web/cepe;j

Du finder CEPEJ’s "Ethical Charter on the use of Al in Judicial Systems” her:
https://rm.coe.int/
ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808f699¢c
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Mikael Sjoberg, formand for Dommerforeningen

Hvorfor fejrede vi overhovedet
retsplejeloven?

Der er i hgj grad grund til at fejre rets-
plejeloven, som vi gjorde det sidste ar, da
den fyldte 100 ar. Den var et stort tema
pa vores arsmgde i Dommerforeningen.
Vi havde indlaeg om bade strafferets-
plejen og de civile sager.

Hvordan pavirker den det danske
samfund anno 2020?

Retsplejeloven er hele rygraden i vores
retssystem. Den indeholder mere end
1.000 bestemmelser om rettens pleje —
om retterne, om anklagemyndigheden,
om andre retlige institutioner, herunder
DUR, og Klageretten. Den indeholder
regler om retsplejen; om maden, vi
behandler straffesager og civile sager
pa. Retsplejeloven genspejler flere

af grundlovens frinedsrettigheder og
indeholder de meget vigtige regler om
frihedsbergvelse, vareteegtsfeengsling og
tvangsindgreb. Ja, man kunne blive ved:
Den er skelettet i vores retsstat. Den er
for juristen vel, hvad bogen om anatomi
er for medicineren. Den indeholder kort
sagt alle de regler, der gor, at Danmark
kan kalde sig en retsstat.

Men den indeholder frem for alt
regler om vores institutioner. Den magt-
fordeling, som vi kender fra grundlovens
§ 3, har fundet sit udtryk i retsplejeloven.
70 ar efter den farste grundlov fik vi den
opdeling mellem politi/anklagemyndighed
og domstolene, som vi opfatter som det
naturligste i verden. For retsplejeloven
var dommerne bade anklagere og dom-
mere — noget, vi i dag synes ligger lysar
fra vores kultur og vores opfattelse af
en retsstat. Men den danske retsstat er
faktisk ikke aeldre. Til gengeeld tror jeg,
at den er dybt indgroet i befolkningen.
Det sidste skyldes nok ikke mindst, at
en stor del af befolkningen til daglig er
domsmaend eller neevninger. Den danske
retspleje tilfgjes det bedste, den kan, fra
befolkningen, og folk gar hjem fra retten
og beretter om, at ”i dag har de plejet
ret”. Den vekselvirkning tror jeg ikke, at vi
skal underkende betydningen af.

Retsplejeloven er en levende, dy-
namisk lov. Den bliver vel i gennemsnit
ndret mindst to gange om aret — fra de
helt sma aendringer til de starre reformer.
Den afspejler, at vi lever i et dynamisk
samfund, og at reglerne fglger med. Som
dommer er retsplejeloven samtidig et
af mine vigtigste redskaber. Jeg bruger



bevidst og ubevidst snesevis — ja, sikkert
langt flere — af retsplejelovens bestem-
melser dagligt.

Danmarks Domstole — skulle vi nu
ikke se at fa udtrykket ind i retspleje-
loven? — er en grundlovssikret statsinsti-
tution, en af samfundets baerende piller.
Det er samtidig en levende og moderne
institution, der bygger sit virke pa rets-
plejeloven. Netop derfor skal den ogsa
veere tidssvarende.

Hvilke samfundstendenser — i og

uden for Danmark - i forhold til
retsplejens fremtid skal vi veere
opmarksomme pa?

Retsstaten er under pres. Overalt i
Europa steekkes domstolenes uaf-
haengighed. | starre eller mindre grad,
naturligvis, men ingen kan desveerre sige
sig helt fri. Veerst star det til i Tyrkiet, hvor
flere tusinde dommere under paskud af
at stette et kup, ingen nogen sinde har
bekreeftet eksistensen af, fra det ene
gjeblik til det andet blev sat fra bestil-
lingen og i dag ma leve af hjeelp udefra.
Helt og aldeles uacceptabelt er det ogsa
i Polen og Ungarn, hvor regeringerne
systematisk har undergravet retsstaten.

Det foregar helt abenlyst og pa demo-
kratisk vis med parlamenterne indover.
At det kan lade sig gere, ma skyldes
de pagaeldende landes meget svage
demokratiske erfaringer. Vi andre har en
forpligtelse til at protestere og hjeelpe.
Det gor vi ogsa, bl.a. gennem vores
europaeiske dommerforeninger, men det
er en neermest umulig kamp. Det kan
ikke veere rigtigt, at Europa — at EU i sin
midte — har lande, som ikke opfylder
Kgbenhavnerkriterierne og dermed i dag
ikke kunne blive medlemmer af EU!
Knap sa galt, men slemt nok star
det til i en raekke andre lande ikke langt
fra os, hvor regeringer bl.a. gennem
zendrede sammensaetninger af ud-
naevnelsesradene far indflydelse pa,
hvem der bliver dommere.

Er den danske retspleje og retsstat
under pres?

Den danske retspleje er malt med de
alen ikke under pres, men vi skal vaere
meget opmaerksomme. Retsstaten, som
vi kender den, er en dyrebar skat, som
vores forfeedre keempede for, og som vi
ikke bare ma tage for givet. Der er fra
politisk side — og det gaelder begge flgje
— et udtalt gnske om at styre, ikke kun
gennem konkrete straffe og afggrelser,
men ogsa gennem bevillinger. Mange
politikere har det grundleeggende sveert
med begrebet "uafhaengige domstole”.
Det indremmer de naturligvis ikke of-
fentligt, nuvel, vi respekteres, men ingen
tvivl om, at vi til tider er dedirriterende.
Politikerne far det retsvaesen, de betaler
for. Det danske retsvaesen fungerer, det
er smidigt og effektivt, men det fungerer

kun sa godt, fordi det er bestykket med
usaedvanligt dedikerede dommere og
medarbejdere. De yder alle mere, end
man kan forvente, og det er der desvaerre
ikke altid megen politisk forstaelse for.
Jeg haber og tror, at Danmark vil
blive ved med at veaere en retsstat. Men
vi skal vaere vagne og markere, hver
gang vi feler det gar den gale vej. Jeg ser
nogle kedelige tendenser disse ar, hvor
seerligt den personlige frihed er under
pres, men jeg tillader mig trods alt at
veere optimistisk pa retsstatens vegne.

Hvad er dit sterste hab i forhold til ”at
pleje ret” de naeste artier?
Domstolene er i dag det primeere kon-
fliktlasningsorgan. Det skal vi blive ved
med at veere. Vi skal derfor udvikle os og
holde grer og gjne abne. Vi skal veere
abne for at fa flere varer pa hylderne —
som vi f.eks. var med retsmaegling. Vi
skal samtidig vaere en moderne, attraktiv
arbejdsplads, der til enhver tid kan til-
traekke de bedste jurister og kontorfolk.
Det kommer ikke af sig selv.
Domstolenes succes i dag er ikke kom-
met af ingenting, og formar vi ikke at
fortzelle de politikere, der i sidste instans
sidder med ansvaret, at vi skal have
en ordentlig saltvandsindsprajtning for
at holde dampen oppe, mister vi vores
betydning. Ikke her og nu, men langsomt
hen ad vejen. Det vil veere til uoprettelig
skade for samfundet.
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"DET ER EN MEGET
STOR QVELSE AT
SATTE DOMSTOLENE
PA NGDBLUS”

Da corona-krisen i begyndelsen af marts for alvor ramte Danmark, eendrede livet sig for
langt de fleste. Det meste af samfundet lukkede ned, kun fa kunne ga fysisk pa arbejde,
born og unge skulle i skole hjemmefra, og i en lang periode blev det umuligt at se
venner og familie, som man ikke delte matrikel med. Ogsa Danmarks Domstole méatte

hurtigt omstille sig til en ekstraordinaer situation.

Af Nana Vogelbein

Danmarks Domstole lukkede ned den 13. marts 2020 og overgik
til nedberedskab. Domstolsstyrelsens it-support matte fra

den ene dag til den anden sgrge for at sikre fijernopkobling til
domstolenes mange medarbejdere. Der havde hidtil kun veeret
et begreenset antal licenser ved domstolene. De tilgeenge-

lige licenser blev i fgrste omgang fordelt mellem retterne,
Procesbevillingsnaevnet og Domstolsstyrelsen. | baggrunden
arbejdede Domstolsstyrelsen hardt pa at skaffe 2.000 yderligere
licenser til fiernopkobling. Det lykkedes pa kort tid og var vigtigt
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for, at domstolene lynhurtigt kunne iveerkseette et nadberedskab
med afvikling af kritiske sager og udvide hjemmearbejdet pa sa
mange omrader som muligt.

Pa distancen
Pludselig skulle medarbejderne omstille sig til nye mader at lgse
opgaver og samarbejde virtuelt pa. Malene Urup, retspreesident
ved Retten i Aalborg, udtalte under ngdberedskabet:

"Vi var hurtige til at omstille retten og havde fra begyndelsen




Kgbenhavns Byret Retten i Aarhus

Retten i Esbjerg

fokus pa at fa hjemmearbejdet i gang med det samme.
Medarbejderne har udvist stort engagement og kreativitet med
fokus pa, at vi ikke skal samle til bunke, men fortsat varetage
flest muligt opgaver. Omstillingsparatheden har veeret impo-
nerende, og nu er det naesten, som om vi altid har arbejdet pa
distancen”.

Dansk inspiration
Efter seks usaedvanlige uger med ngdberedskab genabnede

Beskyt dig selv og andre

Retten i Hillerad

Danmarks Domstole den 27. april 2020. Forud for genabningen
var der, i teet samarbejde med sundhedsmyndighederne og
med teet inddragelse af bade domstolenes personaleorganisa-
tioner, advokatforeningerne og Rigsadvokaten mv., gennem-
fort et stort arbejde med at lave en feelles genabningsplan for
alle retter. Som en del af genabningen fik Domstolsstyrelsen
ansvaret for at sta i spidsen for et sakaldt sektorpartnerskab,
der i samspil med straffesagskaedens aktgrer, Familieretshuset,
advokatforeningerne, domstolenes personaleorganisationer,
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5 HOLD AFSTAND |

Retten i Helsinger

sundhedsmyndighederne, Arbejdstilsynet og Justitsministeriet
skulle sikre en ansvarlig genabning af domstolene.

"Deltagerne i sektorpartnerskabet har udtrykt anerkendelse
af og opbakning til den made, som genabningen af domstolene
forlgb pa. Vi har efterfalgende faet mange forespgrgsler fra
udenlandske organer og fra styrelsens pendanter i udlandet om
at se planen, og Danske Advokater har oplyst, at de har oversat
vores genabningsplan til engelsk og deler den rundt i verden
til inspiration. Det er glaedeligt, at vores professionelle brugere
og samarbejdspartnere bakker op om vores arbejde. Jeg ved,
hvilken stor og ekstraordinaer indsats der er blevet ydet af alle
akterer ved Danmarks Domstole for at finde kreative Igsninger
og fa retterne genabnet igen pa en tryg og forsvarlig made. Det
forteeller noget om, hvor fleksibel en organisation vi er”, siger
Kristian Hertz, Domstolsstyrelsens direktar.

| lejede lokaler

Efter genabningen manglede retterne pa grund af sundheds-
maessige afstandskrav lokaler til store sager. Derfor lejede
domstolene plads i Bella Center i Kgbenhavn. Aftalen omfat-
ter en stgrre hal til retssale og starre omrader til arrestanter
og votering. Der er indrettet to retssale pa mellem 900 og
1.200 kvadratmeter med plads til op til 20 tiltalte i den stgrste
retssal. Begge retssale kan indrettes til domsmandssager og
naevningesager efter behov. Det er primaert Dstre Landsret og
Kgbenhavns Byret, der benytter lokalerne. Aftalen med Bella
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Center Igber til 1. september 2020. Domstolsstyrelsen er fortsat
i gang med at se pa muligheden for at leje yderligere lokaler,
bade i og uden for Kabenhavn.

En flot start
Byretterne lagde flot ud efter genabningen. | uge 18, da
Danmarks Domstole genabnede, havde byretterne en samlet
produktion pa 87 pct. i forhold til produktionen i en gennem-
snitlig uge i 2019. Den efterfalgende uge, hvor der blot var fire
arbejdsdage, naede produktionstallet op pa 91 pct. Ugerne
derefter viste, at retterne stort set var tilbage i normal kadence.
"Vi forventede at na en sagsafvikling pa op mod 75 pct. efter
genabningen. Retterne arbejdede hardt for at klare flest muligt
sager efter genabningen, og jeg er glad for, at vi kom bedre fra
start end forventet. At byretterne sa allerede i uge 20 leverede
en samlet produktion pa tveers af straffe-, civile- og skiftesager
pa 113 pct. i forhold til en gennemsnitlig uge i 2019, med de fort-
satte sundhedsmeaessige krav til afstand, hygiejne og rengering,
er et rigtig flot resultat”, fastslar Kristian Hertz.

Stor vilje

Som det fremgar af Domstolsstyrelsens arsrapport for 2019,

var sagsbehandlingstiderne allerede inden corona-krisen
vokset, og nedlukningen optrappede situationen. Som et led i
genabnings-planen kunne de retter, der havde behov for det,
beramme sager helligdage, som grundlovsdag, samt lgrdage for
at sikre en fleksibel sagsafvikling. Flere retter holdt i starre eller
mindre om-fang derfor abent grundlovsdag i ar, og mange retter
behandler sager pa lgrdage.

"At retterne tager dage, hvor Danmarks Domstole normalt
holder lukket, i brug, vidner om, at der er en stor vilje til at fa
afviklet nogle af de sager, som er blevet udsat. Der er stadig
et efterslaeb pa flere tusinde sager som felge af nedlukningen,
som det kommer til at tage tid at fa afviklet — ogsa selv om alle
nu er kommet rigtig godt i gang. Sammenfattende synes jeg
bestemt, at vi kan vaere stolte af den made, vi handterede og
kom igennem ngdberedskabet pa. Det er en meget stor gvelse
at saette domstolene pa nedblus og seette 2.500 medarbejdere
til at arbejde hjemme fra privaten. Det var ogsa en meget stor
ovelse at abne igen. Nu kigger vi fremad og retter fuldt fokus pa
at fastholde Danmarks position som verdens bedste retsstat”,
siger Kristian Hertz, Domstolsstyrelsens direkter.




Mange medarbejdere ved retterne udfgrer opgaver, som den brede offentlighed

sjeeldent hgrer om, men som har stor betydning for, at retten fungerer. | dette nummer

af Retten Rundt saetter vi fokus pa nedlukningen af Danmarks Domstole, det efter-
felgende nadberedskab, og tiden efter at Danmarks Domstoles genabnede oven pa

corona-krisen.

Tekst: Nana Vogelbein - Foto: Privat

MJD MEDARBEJDERNE

DIANA VALIN BERTELSEN

46 ar

Kontorfuldmaegtig, udleert
advokatsekretaer

Retten i Esbjerg

Ansat pr. 1. januar 2017

Tidligere Advokathuset i Esbjerg samt
advokatfirmaet Hjerrild & Bisgaard

FRA ARBEJDE PA DISTANCEN TIL EN NY
HVERDAG

Vores hjemsendelse gav en underlig
folelse. Vi vidste ikke, hvornar vi skulle
mede pa arbejde igen, og i begyndelsen, da
uvisheden om coronavirussen var stor, fgltes
alting ubehageligt og usikkert. Der gik en lille
uge, fra jeg blev hjemsendt, til jeg havde faet
etableret hjemmearbejdsplads. Jeg naede

at arbejde hjemmefra to dage, hvor jeg pas-
sede akuttelefonen og embedsmailen, faor
jeg blev kaldt pa arbejde. Vores vagt skulle
holde ferie, sa jeg blev bedt om at varetage
hendes arbejdsfunktioner i retten med hjeelp
fra en kollega.

Det er rart at veere tilbage pa arbejde og
fa lov til at udfgre mit arbejde, som jeg seet-
ter en eere i. Jeg er superglad for plexiglas-
set, der er blevet sat op i informationen. Det
giver mig en tryghed i disse tider. Man skal
ikke hele tiden veere raed for, om borgerne
kommer for taet pa, og veere bange for, at
afstanden ikke overholdes. Det er dejligt, at

hverdagen er ved at normalisere sig igen, og
vi har faet berammet masser af sager, som
behandles.

Jeg har altid sprittet mine haen-
der meget af. Ogsa fer corona. Jeg har
mange “fingeraftryk” i informationen, sa
god hygiejne er meget vigtig for mig. De
storste aendringer i min arbejdsdag er, at
jeg hele tiden skal vaere opmaerksom pa,
at borgerne ikke star for teet, at der ikke gar
flere end maks. to personer ind i elevatoren,
og at afstandskravene overholdes. Disse
forholdsregler er jeg meget opmaerksom pa.
Nar jeg taler med mine kollegaer, holder vi
ogsa afstand. Det giver nogle udfordringer,
forstaet pa den made, at nar man f.eks. skal
have instruktioner fra it-afdelingen, som skal
vises pa skaermen, skal man sgrge for, at
man ikke kommer til at sta eller sidde for
teet. Ellers gor jeg, som jeg plejer: mader
pa arbejde glad og med en positiv tilgang til
tingene. Mit motto er: "Smil til verden, og den
smiler igen”.

MIKKEL BACH KRISTENSEN

31ar

It- og vagtfuldmaegtig

Retten i Holstebro

Ansat pr. 1/12-2018

Tidligere EDB-Centret Holstebro,
AV-distribution

TELEFONSUPPORT OG KREATIVITET
Beskeden om nedlukning kom jo meget
pludseligt, og da jeg er den eneste it-mand
hos os, fik jeg fra den ene dag til den anden
virkelig travlt med blandt andet at finde
opladere til alle medarbejdere og sgrge for,
at der var VPN-opkoblinger nok. Der gik et
stykke tid, for alle hjemmearbejdspladser var
oppe at kgre, og jeg brugte mange timer i te-
lefonen under den ferste periode af nedluk-
ningen. Der var ikke mange af mine kolleger,
som jeg ikke talte med. Jeg matte bare klg
pa og forsgge at hjeelpe sa godt som muligt.
Under nedlukningen havde jeg desuden et
par vagter i retten, fordi der var nogle seerligt
kritiske sager, som skulle gennemfgres.

Det var specielt at komme tilbage i
retten pa fuld tid, da vi genabnede. Der var
jo ingen, der havde erfaring med at hand-
tere sadan en situation. Min ferste opgave
blev at finde handsprit. Det lykkedes, men

leverandgren havde hverken pumper eller
forstevere. Jeg matte derfor kgbe og temme
saebedispensere og glasrens, som jeg kunne
bruge pumperne og forstgverne fra. Min
kreativitet blev sat pa prgve, og jeg matte
finde pa alternative Igsninger i en fart.

Den forste uge efter genabningen var
stressende, travl og anderledes, men nu er
hverdagen teet pa at vaere normal igen. Det
er forskelligt, hvordan vi som mennesker har
reageret pa corona-krisen. Bade jeg og mine
kolleger overholder de sundhedsmeessige
retningslinjer, men der er f.eks. forskel pa,
hvor meget folk har behov for at spritte af,
ud over nar de skal. Vi kgrer i et meget hgjt
tempo sagsmeessigt, fordi vi skal indhente
mest muligt hurtigst muligt, og det giver sved
pa panden. Men derudover er jeg glad for
at veere tilbage. Det er nemmere at hjaelpe
hinanden, nar man fysisk er til stede i de
samme lokaler.
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KONFLIKTER DRANER
OG SVAEKKER
PRODUKTIVITET

Hver dag opstar der situationer, hvor vi
opfatter tingene pa en anden méde, end vores
kolleger goar. Forskellige opfattelser kan blive til
uenighed, og uenighed kan ende med konflikt.
Ved Retten i Glostrup tages interne konflikter
alvorligt og i oplabet.

Af Nana Vogelbein

Konflikter er et livsvilkar, men konflikter, som ikke bliver italesat
og forsegt Iast, kan veere gdeleeggende. Derfor har handterin-
gen af konflikter stor betydning for savel vores arbejdsliv som
vores privatliv. Retten i Glostrup har de seneste tre ar arbejdet
fokuseret pa at finde feelles fodslag og sprog, nar det gaelder
konflikthandtering internt i retten. Processen har inkluderet mg-
der, temadag og undervisning af ledelse og tillidsrepreesentanter
i konflikthandtering i praksis og er udmundet i en "Vejledning

om handtering af interne forskelle, uenigheder og konflikter ved
retten”.

Bedre handtering

En trivselsundersggelse i marts 2017, som pegede p3, at der
var rum for forbedring i forhold til Igsning af interne konflikter,
blev startskuddet til processen ved Retten i Glostrup.

"Det er vigtigt, at vii Danmarks Domstole, som dagligt be-
skeeftiger sig med andres konflikter, fokuserer mere pa, hvordan
vi handterer konflikter i eget hus. Jeg har gennem min karriere
set, hvordan manglende handtering af konflikter ender med
at fa uoverensstemmelser til at eksplodere. Det er draenende
for den enkelte og svaekker produktiviteten, at konflikter ikke
tages alvorligt og i oplgbet”, siger Anne-Marie Boysen, dommer-
fuldmaegtig ved Retten i Glostrup.

Sammen med kontorfuldmeegtig Ida Worsaa og afdelings-
leder Annette Holskou Mogensen, ogsa begge fra Retten i
Glostrup, har hun taget initiativ til og gennemfgrt arbejdet.
Anne-Marie Boysen fortsaetter:

"Vi kan ikke organisere os pa en made, hvor vi undgar, at
konflikter opstar, men vi kan blive bedre til at handtere dem”.

Til gavn for alle
Ifelge Anne-Marie Boysen, som har en Master i Konfliktmeegling,
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er det for langt de fleste skamfuldt og ubehageligt at indremme, det, at man er bevidst om, at vi som mennesker er forskellige,

hvis man har en nuvaerende konflikt inde pa livet, som man der- og at vores bevaeggrunde ikke ngdvendigvis er ens.
for vender det blinde gje til. Derfor var det i begyndelsen ogsa "Man skal veere nysgerrig pa det, man ikke kan se, men som
sveert at fa medarbejderne ved retten til at forholde sig til aktu- styrer den anden part. Man skal bade have mod til at sparge
elle situationer. De fleste adspurgte ville hellere pege pa andres og til selv at fortzelle, veere aben for at lytte og villig til at give
konflikter eller gamle konflikter fra en tidligere arbejdsplads. plads til forskellighed. Indferelsen af en konflikthandterende
"Konflikt er noget, som de feerreste har lyst til at tale om, og kultur, hvor ledelse og medarbejdere i faellesskab, med respekt
derfor oplevede vi ogséa en form for modvilje med hensyn til at for forskelligheder, arbejder med uenigheder og konflikter som
fa taget hul pa processen. Har man ikke lyst til at indremme, at en naturlig del af opgavelasningen, er en keempe gevinst for
der er noget galt, er der heller ingen motivation til at ggre noget en arbejdsplads. Men ogséa hardt arbejde. Vores vejledning
ved situationen. Det var afgarende for vores arbejde, at vi viste viser enighed om emnet konflikthandtering og legitimerer, at
vores kolleger, at vi skulle i gang med en inddragende indsats, vi italesaetter emnet. Det er alle medarbejderes ansvar at |gfte
hvor der var mulighed for reel medindflydelse. At malet var et opgaven”, konkluderer hun.
feelles produkt, som ville komme alle til gode”, forklarer Anne- Hvis du er interesseret i at laese "Vejledning om handtering
Marie Boysen. af interne forskelle, uenigheder og konflikter ved retten”, kan du

sende en mail til Anne-Marie Boysen.
Det barende element
Dialog er vejen til bade feelles forstaelse og til at na frem til en
ny feelles sandhed, nar det geelder konflikthandtering, fastslar
Anne-Marie Boysen. Derfor er en vigtig del af konflikthandtering
ogsa at fa etableret et feelles sprog.

"Et feelles sprog om konflikter gar det legitimt og muligt at
tale om forskelle, uenigheder og konflikter, fordi vi beskriver tin-
gene med de samme ord. Det er sproget, som er det baerende
element, nar der skal ske en kulturaendring, og det er sproget,
som skal bidrage til, at vi kan tale os ud af en konflikt”, siger
Anne-Marie Boysen.

Plads til forskellighed

Hun understreger, at der heldigvis er et godt stykke vej fra for-
skelligheder og uenigheder til konflikt. Blot fordi man ser tingene
anderledes end sin kollega, betyder det ikke, at man er i konflikt.
Men nar en samtale eller situation begynder at spidse til, kraever

Anne-Marie Boysens rad til andre retter, som vil fokusere pa
intern konflikthandtering:

. Processen skal forankres i hele organisationen.

. Projektet bar gennemfgres af en gruppe, der kommer fra
forskellige dele af huset. Og med stor ydmyghed.

. Kulturaendringer tager tid. Processen i Glostrup har indtil videre
taget tre ar, og arbejdet fortsaetter. Konflikthandtering er en
livslang leeringsproces.

. Det er nemmere at tale om det svaere, hvis man har social
kapital. Det vil sige, at man ses med sine kolleger uden for
arbejdstid i en personaleforening eller lignende med tilknytning
til arbejdspladsen.
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lllustrationen er tegnet af Mette Bacher
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Danmarks Domstole bestar blandt andet af 24 byretter,
Hagjesteret, Vestre Landsret, Ostre Landsret, Sg- og
Handelsretten, Tinglysningsretten og domstolene pa
Faergerne og Grgnland. Hver ret har en retspreesident,
som er en dommer med administrativt ledelsesansvar.
Det er Dommerudnavnelsesradet, der udpeger
retsprasidenterne.

AKTUELLE RETSPRASIDENTER

Alex Elisiussen Anni Hgjmark Betina Heldmann

Retten i Naestved Retten i Svendborg Retten i Hillerad
Foto: Lars Krabbe Foto: Lars Krabbe Foto: Lars Krabbe

N

Bodil Ruberg Carsten Kristian Vollmer Christian Lundblad Christian Schou
Retten i Aarhus Ostre Landsret Retten pa Frederiksberg Retten i Holstebro
Foto: Kristian Brasen Tiltrseder 1/9 2020. Indtil 1/9 2020 Foto: Lars Krabbe Foto: Lars Krabbe

er Bent Carlsen retspraesident.
Foto: Kim Matthai Leland

A | F

\gb /

Elisabet Michelsen Helle Bertung Henning Larsen Henrik Agersnap

Retten i Lyngby Vestre Landsret Retten i Nykgbing Falster Retten i Odense
Foto: Kristian Brasen Foto: Lars Krabbe Foto: Lars Krabbe Foto: Kristian Brasen
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Henrik Engell Rhod
Retten pa Bornholm
Foto: Kristian Brasen

i
Jorgen Lougart

Retten i Roskilde
Foto: Lars Krabbe

> g

Lotte Wetterling
Sg- og Handelsretten
Foto: Mikkel Adsbgl

AW/

Martin Mgller-Heuer
Retten i Randers
Foto: Lars Krabbe

Saren Axelsen

Retten i Kgbenhavn
Foto: Kristian Brasen

Henrik Gjgrup
Retten i Kolding
Eget foto

Karen Thegen
Retten i Sgnderborg
Foto: Lars Krabbe

Malene Urup
Retten i Aalborg

Foto: Lars Krabbe

Niels Otto Jensen
Retten i Hjgrring

Foto: Flemming Dahl Jensen

Sgren Sgrup Hansen

Tinglysningsretten

Foto: Morten Holst Henriksen

Henrik Johnsen
Retten i Helsinger
Foto: Lars Krabbe

Henrik Mgller
Retten pa Feaergerne
Foto: Lars Krabbe

Kirsten Thomassen

Retten i Grgnland
Foto: Lars Krabbe

Laila Nitschke
Retten i Viborg
Foto: Lars Krabbe

Margit Laub
Retten i Esbjerg
Foto: Lars Krabbe

.J\‘\ : ’,1
Steen Friis Nielsen

Retten i Herning
Foto: Kristian Brasen

Thomas Rgrdam
Hgjesteret
Foto: Lars Krabbe

Marie Louise Klenow
Retten i Glostrup
Foto: Lars Krabbe

Susanne Skotte Wied
Retten i Holbaek
Foto: Lars Krabbe

Trine Poulsen
Retten i Horsens
Foto: Lars Krabbe
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EN TILFREDS MAND
OVERLADER RORET

Bent Carlsen har truffet et hav af afggrelser med ordentlighed som kompas og
stdet i spidsen for en omfattende reformering af Danmarks Domstole. Efter 15 ar
som retsprasident ved @stre Landsret er en lang karriere som jurist ved at veere til
ende. Med udgangen af august skal han i gang med at na alt det, han har til gode.

Af Nana Vogelbein
Foto Kim Matthéi Leland

Persiennerne i den nye Qstre Landsret i Kebenhavns Nordhavn
skal have den helt rette farve. En forkert nuance vil fa hele byg-
ningens udtryk til at eendre sig, og aestetikken skal veere i orden.
Det er Bent Carlsen, retspraesident ved @stre Landsret, slet ikke
i tvivl om. Han er en mand med sans for detaljen. Derfor over-
lades intet til tilfeeldighederne i rettens kommende domicil, som
skal sta klart i 2021. Han betegner byggeriet som "en smuk,
funktionel perle”, og retspraesidenten er med ind over stort og
smat i indretningen af lokalerne.

Han nar dog ikke selv at fa sin daglige gang pa de nyopferte
16.000 m2. Med udgangen af august i ar lukker Bent Carlsen,
efter 44 ar i statens tjeneste, jurakapitlet. Og det er en tilfreds
mand, som overlader roret til sin efterfglger.

"Danmarks Domstole tgr ga sine egne veje nu. Vi har vores
hgje faglighed, og vi er mere abne og i sync med samfundets
udvikling og giver, hvad jeg mener er af afggrende veerdi, en
respektfuld behandling til alle. Desuden er vi blevet bedre til at
kommunikere. Jeg har aldrig lagt skjul pa, at kommunikation er
mit hjerteblod, og at kommunikation efter min mening har af-
goerende betydning for befolkningens tillid til domstolene”, siger
Bent Carlsen.

Den kreative matematiker

Bent Carlsen ville egentlig have veeret arkitekt. Eller fysiker. Men
sa hgrte han om et fiernt familiemedlem i Jylland, der var dom-
mer. Det lgd ogsa spaendende, syntes han.

"Jeg har en lidt kreativ and, men ogsa en matematisk tilgang
til tilveerelsen. Der var ikke mange job at fa som arkitekt, da jeg
skulle begynde at lzese, og da samfundsforhold interesserede
mig, sprang jeg ud i jurastudiet. Set i bakspejlet var det maske
en lidt tynd analyse at basere sit karrierevalg pa, men jeg fortry-
der ikke, at det var sadan, det blev”, fastslar Bent Carlsen.

Ordentlighed som driver

Efter endt jurastudie gjorde Bent Carlsen gennem 10 ar karriere
i Justitsministeriet. Han endte med at takke nej til jobbet som
kontorchef. Ministerietiden var en hard skoling, erindrer han, og
der blev haevet gjenbryn, da han i Igbet af sin ansaettelse — som
den ferste mand i ministeriet — bad om at komme pa deltid, sa
han og hans kone, som ogsa er jurist, kunne fa livet med tre
bgrn til at ga op. Men det var de halvandet ar, som Bent Carlsen
i 1979/80 tilbragte som dommerfuldmeegtig i Helsinge, der
formede ham som dommer. Og menneske.
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Bent Carlsens gnske for Danmarks Domstoles
udvikling:

"Domstolene bgr kigge pa muligheden for at digita-
lisere smasagsbehandlingen. | Canada Igser man

mindre konflikter via nettet. At overfladiggere fysisk
fremmede og give lettere adgang til domstolene

vil skabe stor veerdi for brugeren. Det initiativ bar
Danmarks Domstole ga videre med og tilpasse til
dansk kontekst”.
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"Vi vareteegtsfeengslede og isolerede ofte dengang. Det la
ligesom i tiden. Pa et tidspunkt fik jeg en kvinde ind i retten, som
havde siddet isoleret i fire uger. Hun var meget pavirket af ople-
velsen, og jeg anmodede om, at hun blev indlagt pa feengslets
hospitalsafdeling. En maned senere tog hun livet af sig selv. Det
gjorde et dybt indtryk pa mig og gav mig en klar bevidsthed om
det ansvar, der fglger med at vaere dommer. Ordentlighed har
altid veeret en driver i mit virke. Det kraever empati og meget stor
omhu at udgve magt over for et andet individ, som ofte er meget
sarbart”, reesonnerer den 68-arige retspraesident.

Reformeringslyst

Efter et arti som dommer ved Kgbenhavns Byret og to ar som
dommer ved Dstre Landsret blev Bent Carlsen i 1999 direkter
for den dengang nyoprettede Domstolsstyrelsen.

"Jeg havde aldrig ledet andet end retten, sa det var noget
af et sceneskift. Jeg kom med en veeldig lyst til at reformere
domstolene. Til at modernisere. De farste tre ar af min tid i
Justitsministeriet var tillige som halvtids advokatfuldmaegtig,
hvor jeg mgdte for retten. | den periode oplevede jeg, som
bruger af domstolene, retsledelse af meget forskellig karakter.
Domstolene var en meget traditionsbunden organisation, som
generelt holdt en kglig distance til offentligheden. Den rolle ville
jeg eendre”, forklarer Bent Carlsen.

Et dikkende halevedhang

Han sgsatte hurtigt udformningen af en kommunikationspolitik,
en sprogpolitik og en formuleret malsaetning for Danmarks
Domstole. Bent Carlsen ansatte desuden en kommunikations-
medarbejder og praesenterede kort tid efter sin ansaettelse den
forste udgave af det blad, som med tiden er blevet til Retten
Rundt.

"Bladet havde nsermest et bedemandslook. Det var ngdven-
digt, at det var nobelt og signalerede serigsitet. Ellers ville det
ikke fa organisationens accept og na ud til retterne. Sidelgbende
med lanceringen af bladet karte processen med at fa formule-
ret mélsaetningen for Danmarks Domstole. Da vi efterfalgende
ved landets retter afholdt seminarer over to dage om mal-
saetning og veerdier, blev jeg madt af en del korslagte arme.
En dommer kaldte mig sagar for ‘et dikkende halevedhaeng
til Finansministeriet’. Der var nok en opfattelse af, at det, jeg
havde gang i, var et skalkeskjul for en finansministeriel faelde”,
siger Bent Carlsen.

Den pageeldende dommer havde pa et af seminarerne hel-
digvis mod til at tilkendegive, at han nu godt kunne se fidusen
ved den reformering, som Domstolsstyrelsens direktgr havde
sat i gang.

At forklare sig

Et andet initiativ, som madte en del modstand under Bent
Carlsens direktartid, var indfgrelsen af brugerundersggelser og
brug af pressemeddelelser. Mange dommere syntes ikke, at
der kunne vaere et behov for at forklare afggrelser i gjenhgjde
med borgerne, fordi pressemeddelelserne var en ungdvendig
popularisering af disse dommeres arbejde.



"Jeg syntes dengang som nu, at vi farst kommer ud over
rampen, nar vi kommunikerer de afggrelser, som vi treeffer, pa et
forstaeligt niveau. Vi skal heller ikke se journalister som fjender,
men forklare os over for dem. Derfor er pressekontaktdommer-
ne ved Danmarks Domstole et meget veesentligt tiltag”, vurderer
Bent Carlsen.

Bent Carlsen forlod Domstolsstyrelsen pa et tidspunkt, da
domstolene stod over for en kommende retskredsreform og
reform af tinglysningssystemet. Der var noget andet, som trak i
ham.

En indsats baerer frugt

Da han i 2005 tiltradte som retspraesident ved Dstre Landsret,
var han yngre end de 24 ledende retsformeend. De kendte Bent
Carlsen fra de ar, hvor han var dommer ved landsretten, og han
havde en klar fglelse af, at nogle af de aeldre retsformeend sa
med nogen bekymring pa hans reformplaner. Det skreemte nu
ikke den nyudnaevnte retspraesident.

”I mit virke som retspraesident har jeg segt at fere de mal-
saetninger og veerdier, som jeg havde vaeret med til at formulere
i styrelsen, ud i livet. Jeg har sggt at stgtte fagligheden og
arbejdet for at skabe forstaelse for, at alle, som kommer ind ad
deren i retten, har krav pa at blive behandlet ansteendigt og med
respekt. At vores retsledelse skal vaere professionel. Med arene
har den feelles indsats baret frugt. Hvor jeg tidligere fik klager
over nogle dommeres opfarsel, hgrer det i dag til sjeelden-
hederne. Det gleeder mig”, siger Bent Carlsen.

Systemet skal plejes
Retspraesidentens interesse i personaleledelse standser ikke

FAKTA

Fadt 29. marts 1952 pa Frederiksberg
Uddannet cand.jur. fra Kebenhavns
Universitet i 1976

Ansat i Justitsministeriet fra 1976

til 1986

Dommerfuldmeegtig i Helsinge fra
1979 til 1980

Blev i 1987 dommer ved Kgbenhavns
Byret og fra 1997 dommer i Ostre
Landsret

Direktar i Domstolsstyrelsen fra 1999
til 2005. Det var Bent Carlsen, som
tog initiativ til indfgrelsen af ‘Bedste
Praksis’ ved Danmarks Domstole,
ligesom han er idémanden bag
lederuddannelsen

Retspreesident ved Ostre Landsret
siden 2005. Fratraeder med udgangen
af august 2020

Bent Carlsen er gift og har tre bgrn

ved dommerne. Han saetter en stor eere i at sgrge for, at alle
ansatte ved retten udnytter deres potentiale til fulde, og han
forseger at lafte sine medarbejdere, hvor han kan.

Vi har netop ansat seks nye vagter, og jeg har understreget
over for dem, hvor veesentlig en rolle de spiller for retten. De er
ferstehandsindtrykket, som brugeren far, og dermed leegger de
snittet for, hvordan resten af oplevelsen hos os bliver. Danmark
ligger nummer et i verden pa mange retsstatsparametre. Pa
tillid, pa funktionalitet og pa effektivitet. Det er enormt tilfreds-
stillende at veere vidne til. Men et velfungerende system skal
plejes. Af alle ansatte. Hver og en har vi et ansvar for at Igse
vores opgaver pa den bedst mulige made og serge for, at vores
kolleger trives og lykkes”, lyder det fra Bent Carlsen.

Ingen tid til laurbaer

Inden Bent Carlsen gar pa pension, har han en raekke sager,
som han skal have afsluttet. Der er ogsa flere beslutninger om
den nye retsbygning, der skal treeffes, og sa skal han have pak-
ket sit kontor ned. Der er i det hele taget ikke rigtig tid til at hvile
pa laurbaerrene, og det er ngjagtig sadan, som det skal veere,
lader han forsta.

"Jeg forlader bestemt ikke domstolene udbreendt.
Tveertimod. Men jeg glaeder mig til at na alt det, jeg ikke har
naet de seneste mange ar. Sidde i en god stol og leese en god
bog. Rejse. Se mine venner og min familie. Hoppe rundt pa
gulvet med mine bgrnebgrn. Komme ud i naturen”.

Og lige om lidt. Sa skal Bent Carlsen nyde livet pa en ny
made.
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DOMSTOL.DK

DOMSTOLENE
HAR FAET NYT
DIGITALT ANSIGT

Domstolenes nye hjemmeside, domstol.dk, kunne den 14. maj, efter en slutspurt
praget af udskydelse grundet Covid-19-nedlukningen og udfordringer hos nogle
af vores it-leveranderer, ga i luften.

Alle omner

Ofte brugt

CORCNA: SAGSAFVIRLING |

SMASAGER
RETTEN 1

Med 14 mio. sidevisninger og 4 mio.
brugersessioner arligt er domstol.dk
domstolenes stgrste og nok vigtigste
eksterne informationskanal om domstole-
nes arbejde.

Der er sket meget i Igbet af de mere
end 10 ar, siden den gamle hjemmeside
blev lanceret. Regler om tilgeengelighed
og GDPR er endret. Nye vaner har vun-
det indpas, og i dag anvender halvdelen

af hjemmesidens brugere mobil og tablet.

Samtidig har brugerne i dag langt hgjere
forventninger til hurtigt og nemt at kunne

finde og forsta den information, de sager.

Seerligt pa en offentlig side som domstol.
dk.

Brugervenlig og tidssvarende

Den nye hjemmeside er en forbedring af
den gamle pa en raekke omrader. Efter
input fra bade professionelle brugere
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Alle retsinstanser +  Selvbetjening -

er tilpasset brug pa tablet og mobiltelefon,
som tegner sig for naesten halvdelen af
brugen.

Som tidligere har retter, rad og naevn
deres egen hjemmeside pa domstol.dk
med information, som specifikt handler
om deres omrade: domsresumeer, rets-
lister, praktisk information om parkering,
kontaktinformation m.m. Information,
som er ens for mange retter, er blevet
samlet pa de feelles sider pa domstol.
dk. Danmarks Domstoles andre hjemme-
sider som minretssag.dk, tinglysning.dk,
retgodtatvide.dk og kenddinret.dk er ikke
endret.

Omos ~

Til dig der er..

SKIFTE AF D@DSBO -
E1 dacat e alie de epdels & VIDNE

og almindelige borgere samt med stort
bidrag fra retterne er der blevet arbej-
det med at gore hjemmesiden mere
brugervenlig og tidssvarende. Bade i
indhold og design. De juridiske tekster er
blevet gennemskrevet og omstruktureret,
hjemmesiden er gjort mere handlings-
orienteret med kortere og enklere vej
til det, brugeren typisk s@ger, og der er
er kommet skarpere fokus pa retternes
hovedprodukt: domme og afgerelser.
Hgojesteret, Sg- og Handelsretten og
Tinglysningsretten er flyttet med over pa
domstol.dk, sé alle retter, rad og naevn
nu er samlet pa hjemmesiden i en mere
ensartet struktur. Desuden er designet
blevet Igftet, sa det er blevet tidssvarende
og mere sammenligneligt med centrale
offentlige hjiemmesider som virk.dk og
borger.dk, samtidig med at domstolenes
seerlige status er bevaret. Hiemmesiden


https://domstol.dk/
https://domstol.dk/
https://domstol.dk/
https://domstol.dk/
http://domstol.dk
http://domstol.dk
http://domstol.dk
http://domstol.dk
http://virk.dk
http://borger.dk
http://domstol.dk
http://domstol.dk
http://minretssag.dk
http://tinglysning.dk
http://retgodtatvide.dk
http://kenddinret.dk

DIGITALISERING OG IT

Af fuldmaegtig Camilla Krog, Domstolsstyrelsen

Samarbejdshandbog

Modellen for samarbejdet mellem retterne
og styrelsen omkring it-udvikling er blevet
opdateret til en samarbejdshandbog for it
og digitalisering. Denne opdatering ligger
i naturlig forleengelse af, at Danmarks
Domstole skal arbejde med digitalisering
pa en ny made, hvilket medfarer en del
endringer i Domstolsstyrelsen, som
ogsa har indflydelse pa samarbejdet med
retterne.

"Handbogen for samarbejde om digi-
talisering” er en introduktion til, hvordan
vi ved Danmarks Domstole vil arbejde
med digitalisering, og indeholder en
preesentation af roller og ansvarsfordeling
imellem styrelsen og retterne i forbin-
delse med it-udviklingsprojekter.

Handbogen, der er blevet drgftet pa
Byretspraesidentmadet og i DHA i juni,
udkommer i slutningen af juni 2020 og
kan derefter findes pa Intra.

Minretssag.dk

Det gar generelt godt med arbejdet med
Civilsystemet, og brugerne er generelt
tilfredse med Igsningen. Antallet af op-
kald til supporten ligger stabilt og pa et
acceptabelt niveau, og stort set alle

opkald er fra borgere, der har brug for
hjeelp til selve anvendelsen af systemet.

| de seneste maneder har der veeret
betydeligt fokus pa forberedelse af im-
plementeringen af greensefladen mellem
Civilsystemet og Domsdatabasen. Dette
fokus fortsaetter, sa graensefladen kan
blive klar til at blive testet og idriftsat efter
sommerferien.

Der har desuden veeret fokus pa for-
bedring af Civilsystemets performance,
sa den ogsa i fremtiden vil forblive
acceptabel. Arbejdet har hidtil veeret
fokuseret pa portalen og pa den underlig-
gende database, men fremadrettet vil der
blive fokuseret mere pa ogsa at forbedre
performance i selve sagsbehandlings-
systemet (klienten).

Restriktionerne som felge af
Covid-19 har betydet, at tilslutningen af
Grgnland og Feergerne til Civilsystemet
er blevet udsat til efteraret 2020.

| de kommende maneder vil arbejdet
vedrgrende overgangen fra NemID
til MitID samt overgangen til den nye
Digitale Post blive pabegyndt. Arbejdet
skal veere gennemfgrt inden sommeren
2021. Endvidere vil det vaere ngdven-
digt at se neermere pa et nyt initiativ fra

Digitaliseringsstyrelsen, "Mit overblik”, og
afklare, hvilke konsekvenser det far for
Civilsystemet.

Endelig er arbejdet med at rette
kendte fejl i Civilsystemet s& smat startet
op, og de kommende releases forventes
at indeholde rettelser til nogle af de mest
kritiske fejl. Der samarbejdes fortsat
med Rigsarkivet omkring etablering af
funktionalitet til arkivering af sagerne i
Civilsystemet.
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Redaktionen modtager gerne forslag til ’'Kort Nyt’ eller andre
artikler til kommende udgaver af Retten Rundt. Alle ideer
— bade store og sma — er velkomne.

Send dit forslag eller udkast til en artikel til
kommunikation@domstolsstyrelsen.dk.

e =

lllustration brugt med tilladelse fra Henning Larsen Architects A/S.

@STRE LANDSRET FAR NY RETSBYGNING

Pa 100-arsdagen for etableringen af Ostre Landsret, den 1. ok-
tober 2019, tog ansatte fra Dstre Landsret og Domstolsstyrelsen
det fgrste spadestik til en ny retsbygning, som opferes i den
kabenhavnske bydel Nordhavn.

@stre Landsret har behov for en mere moderne retsbygning,
som dels sikrer effektive arbejdsgange til glaede for dommere,
brugere og tilhgrere og dels understatter de nutidige sikkerheds-
maessige aspekter.

Rettens nye 16.000 m?2 bygning opfgres pa Treelastholmen
i den kgbenhavnske Nordhavn, som den vindende
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OPP-tilbudsgiver (OffentligtPrivat Partnerskab), A. Enggaard A/S
med Henning Larsen Architects A/S og Norconsult A/S, lejer af
Bygningsstyrelsen.

Teamet skal udover opfgrelsen sté for drift, vedligehold
mv. i kontraktperioden pa 20 ar, fra bygningen tages i brug.
Bygningen, som forventes at kunne tages i brug i slutningen af
2021, skal indeholde retssale, forhal og ventearealer, admini-
strative lokaler samt en café. Den bliver baeredygtighedscertifi-
ceret efter DGNB-standarder.


mailto:kommunikation@domstolsstyrelsen.dk

STRATEGIARBEJDET FORTSATTER

De otte strategiske temaer i Strategi for
Danmarks Domstole 2019-2022 geelder
som udgangspunkt i den samlede
strategiperiode, men bliver genbesggt
arligt, sa det sikres, at domstolene
arbejder optimalt for at understgtte de
fire mal. Bestyrelsen har droftet status for
strategiske temaer 2020 i maj maned og

besluttet, at de eksisterende otte strategi-
ske temaer fastholdes det kommende ar.

Der er fokus pa den indvirkning, som
corona-krisen kan have haft pa afviklin-
gen af afledte projekter og indsatser i
forhold til de otte strategitemaer.

"Den planlagte brugerunder-
sggelse, som tager afsaet i strategien,

FAKTA — DE STRATEGISKE
TEMAER

Stabil og fremtidssikret systemunderstattelse
Feelles lgsninger og effektiv drift

Bedste praksis
Kommunikation og branding

En moderne og attraktiv arbejdsplads med de rette kompetencer

Brugerorienteret kultur
Straffesagsomradet

Styrket governance og eksekveringskraft

udskydes pa grund af travihed efter
corona-nedlukningen til ultimo 2020.
Ogsa sagsbehandlingsmalene for
2020 vil blive genbesggt sammen med
Jkonomistyringsarbejdsgruppen. Bade
Ledelsesforum og bestyrelsen bakker
op om den beslutning”, fastslar Kristian
Hertz, direktgr for Domstolsstyrelsen.

FAKTA - DE FIRE
MAL

Brugerfokus (nyt mal)
Korte sagsbehandlingstider

(viderefgrelse af mal fra forrige
strategiperiode)

Ensartethed (viderefarelse af mal fra
forrige strategiperiode)

Kvalitet og effektivitet (nyt mal)

DANMARK HAR IGEN VERDENS BEDSTE
RETSSTATSGARANTIER

Ifelge den arlige rapport fra World Justice
Project har Danmark verdens bedste
retsstatsgarantier. Danmark ligger,
ligesom sidste ar, nummer 1 blandt 128
lande malt pa otte parametre. Norden
dominerer generelt med Danmark pa en
forsteplads efterfulgt af Norge, Finland
og Sverige.

Den flotte placering ligger i trad med,
at Danmark i EU’s Justice Scoreboard
fra 2019 ogsa satte barren hgjt i EU, nar
det geelder uafheengighed. | scoreboardet

Overall Rule of Law Score Changes
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vurderes Danmark desuden til at have
et af de billigste europaeiske retsvaesner
(opgjort pr. euro pr. indbygger) og en hgj
effektivitet. For Danmarks Domstole er
World Justice Projects rapport opmun-
trende laesning, men sadan er billedet
desveerre ikke globalt set. Rapporten
seetter fokus pa, at retssikkerhedsprincip-
perne pa verdensplan er under pres, og
at der for tredje ar i treek ses en nedadga-
ende kurve pa scoren for retssikkerhed.
"Selv om der er pres pa domstolene

WIP Rule of Law Index 2020
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med mange og komplicerede sager, sa
cementerer undersggelsen, at vi ikke gar
pa kompromis med retsstatsprincipperne.
Vi skal blive ved med at keempe for rets-
statsgarantierne i Danmark. Men vi har
ogsa — sammen med ligesindede lande i
Norden og andre steder — en vigtig rolle,
nar det handler om at fremme retsstats-
garantierne i Europa og globalt. Nar det
gar den forkerte vej i lande, der ligger teet
pa os, og som vi har et taet samarbejde
med, sa skal vi hjaelpe, hvor vi kan”, siger
Merethe Eckhardt, udviklingsdirektor i
Domstolsstyrelsen.

| januar 2020 markerede dommere
fra flere end 25 europaeiske lande ved en
demonstration i Warszawa, at den polske
retsstat er i fare. Baggrunden for demon-
strationen var en raekke retsreformer,
som ifglge polske og andre europaeiske
dommere underminerer domstolenes uaf-
haengighed og magtens tredeling. Mikael
Sjoberg, Dommerforeningens formand,
deltog.

Du kan lzese mere om World Justice
Project pa www.worldjusticeproject.org
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